UCHWALA NR LX1/406/2024
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 29 LUTEGO 2024 ROKU

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
po zapoznaniu sie z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i
Petycji postepowania - Rada Gminy Nowe Miasto nad Wartg uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uznac, ze zadanie okreslone w petycji z dnia 31 grudnia
2023r. (doreczonej dnia 2 stycznia 2024 r.) dotyczace:
1/ szacowania strat wéréd rolnikéw (np. za pomoca ankiety) na terenie Gminy Nowe
Miasto w 2023r, z tytulu zalania rynku rolnego w Polsce zbozem z Ukrainy,
2/ stworzenia gminnego funduszu lub wydzielenia rachunku dla rolnikéw
z Gm. Nowe Miasto zagrozonych bankructwem, niezbednego dla darowizn i innych
wplat od 0s6b fizycznych i przedsiebiorstw,
3/ apelu lub innego aktu prawnego domagajacego sie od rzadu RP rekompensat dla
rolnikow Gminy Nowe Miasto, ktorzy wykaza straty, a w szczegdlnosci zagrozonych
bankructwem, z tytutu naptywy zboza z Ukrainy,
4/ apelu do rzadu RP zadajacego wypowiedzenia umowy z dnia 02 grudnia 2016r
zobowigzujacej Polske do udostepnienia catych swych zasobéw na rzecz Ukrainy,
5/ deklaracji odcinajgcej sie od rozpowszechniania w przestrzeni publicznej Gminy
Nowe Miasto ideologii paristwa totalitarnego w formie ukrainskiego banderyzmu

nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy celem
zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LX1/406/2024

RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 29 LUTEGO 2024 ROKU

w sprawie rozpatrzenia petycji

Petycja z dnia 31 grudnia 2023 roku (doreczong 02 stycznia 2024r.) skierowanag
do Rady Gminy wnioskodawca wnosit o:
1/ szacowania strat wérod rolnikéw (np. za pomocg ankiety) na terenie Gminy Nowe
Miasto w 2023r, z tytutu zalania rynku rolnego w Polsce, zbozem z Ukrainy,
2/ stworzenia gminnego funduszu lub wydzielenia rachunku dla rolnikow
z Gm. Nowe Miasto zagrozonych bankructwem, niezbednego dla darowizn i innych
wplat od 0s6b fizycznych i przedsigbiorstw,
3/ apelu lub innego aktu prawnego domagajacego sie od rzgdu RP rekompensat dla
rolnikow Gminy Nowe Miasto, ktorzy wykaza straty, a w szczegolnosci zagrozonych
bankructwem, z tytutu naptywy zboza z Ukrainy,
4/ apelu do rzadu RP zadajacego wypowiedzenia umowy z dnia 02 grudnia 2016r
zobowigzujacej Polske do udostepnienia calych swych zasobow na rzecz Ukrainy,
5/ deklaracji odcinajacej si¢ od rozpowszechniania w przestrzeni publicznej Gminy
Nowe Miasto ideologii paristwa totalitarnego w formie ukrainskiego banderyzmu.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji przeprowadzita analize, wyzej wymienionej
Petycji, uznajac, ze nie zasluguje na uwzglednienie z ponizszych wzgledow:

L W kwestii szacowania strat wsérod rolnikéw na terenie Gminy Nowe
Miasto w 2023 roku z tytulu zalania rynku rolnego zbozem z Ukrainy, pragniemy
zwrocié  uwage, ze przeprowadzenie takiego szacowania wymagaltoby
zaangazowania odpowiednich instytucji rzadowych oraz eksperckich organow, ktore
dysponuja odpowiednimi narzedziami analitycznymi i kompetencjami w  tej
dziedzinie. Gmina jako podmiot lokalny nie posiada narzedzi ani srodkéw, by
przeprowadza¢ kompleksowe analizy o charakterze makroekonomicznym.

2. Co do propozycji stworzenia gminnego funduszu lub wydzielenia
rachunku dla rolnikéw z Gminy Nowe Miasto zagrozonych bankructwem, majgcego
na celu gromadzenie darowizn i innych wplat, pragniemy wskazac, ze taka inicjatywa
rodzi szereg kwestii prawnych oraz finansowych. Wprowadzenie takiego funduszu
wymagaloby zarzadzania finansami publicznymi, a takze uwzglednienia zasad
réwnosci i transparentnosci w gromadzeniu oraz wydatkowaniu $rodkow
publicznych co na ten moment nie jest mozliwe z uwagi na szereg innych
przedsiewzie¢ zaplanowanych na najblizsze lata. Stworzenie gminnego funduszu lub
wydzielenie rachunku réwniez wymagaloby kompleksowej analizy finansowej i
prawnej, ktérej gmina nie ma mozliwosci przeprowadzenia. Ponadto do gminy nie
zwracaly si¢ podmioty trzecie zainteresowane pomoca czy przekazywaniem srodkow
na taki cel.

3. Apelowanie o rekompensaty dla rolnikow z Gminy Nowe Miasto z tytutu
naplywu zboza z Ukrainy stanowi zagadnienie, ktére w gléwnej mierze nalezy do
kompetencji rzgdu centralnego. Decyzje dotyczace udzielania rekompensat lub innych
form wsparcia dla rolnictwa sa podejmowane na poziomie krajowym, =z



uwzglednieniem ogolnokrajowych strategii, budzetu panstwa oraz decyzji unii
europejskiej. Gmina, jako podmiot lokalny, moze jedynie reprezentowaé interesy
swoich mieszkaricow w kontaktach z instytucjami rzadowymi, jednak nie ma
mozliwosci  samodzielnej realizacji takich postulatéow. Podobnie zadanie
wypowiedzenia umowy z dnia 02 grudnia 2016 roku zobowigzujacej Polske do
udostepnienia catych swych zasobéw na rzecz Ukrainy jest kwestig, ktéra rowniez
przekracza zakres kompetencji samorzadu lokalnego. Umowy miedzynarodowe oraz
polityka zagraniczna sa regulowane na szczeblu panstwowym, a proces
wypowiadania umoéw miedzynarodowych nalezy do prerogatyw organow
centralnych panstwa.

Podkresli¢ takze nalezy, ze rada gminy moze wypowiadac sie tylko w zakresie

powierzonych jej zadan. Dotyczy to takze sytuacji, gdy stanowisko rady jest
niewigzace i stanowi apel. Opinia rady moze dotyczy¢ tylko kwestii, ktore pozostaja
w zakresie dziatania gminy. Sprawy ogélnokrajowe nie naleza do wiasciwosci gminy
i rady gminy.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa. Powoduje to, Ze moga podejmowac tylko te dzialania, na ktore
zezwala im prawo. Ich sytuacja jest odmienna niz ma to miejsce w przypadku
podmiotéw prawa prywatnego, ktére moga czyni¢ wszystko, czego im prawo nie
zabrania. Wskazane wyzej ograniczenie dotyczy wszystkich organéw wiadzy
publicznej, w tym takze organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dozwolone jest
dla nich tylko to, co zostalo przewidziane przez prawo. Podkresla si¢ przy tym, ze
zakaz wykraczania poza zakres kompetencji odnosi si¢ do wszelkich form dziatalnosci
organow wladzy - takze wtedy, gdy te formy nie maja wladczego charakteru- jak
wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 wrze$nia 2017 r., sygn.
1 OSK 1066/17.

4. W przypadku deklaracji odcinajacej si¢ od rozpowszechniania ideologii
paristwa totalitarnego w formie ukrairiskiego banderyzmu, pragniemy podkresli¢, ze
z uwagi na wyzej przytoczone argumenty dotyczace form dziatania rady gminy nie
posiada kompetencji do regulowania dzialan i przekonan obywateli w zakresie
polityki zagranicznej czy ideologii. Wolno$¢ wyrazania opinii oraz przekonan jest
gwarantowana przez Konstytucje, regulacje dotyczace promowania lub zakazywania
okreslonych ideologii wykraczaja poza zakres dziatan samorzadu lokalnego.

Komisja przeprowadzita szczegélowa analize zloZonej petycji przez
mieszkanca Gminy Nowe Miasto oraz udzielita odpowiedzi, wyjasniajac, dlaczego
zadania zawarte w petycji nie mogg by¢ uwzglednione. Odpowiedz Gminy zostata
sformutowana w sposob zgodny z zasadami prawa, uwzgledniajac perspektywe
prawno-administracyjng oraz ograniczenia kompetencyjne samorzadu lokalnego.

Komisja zauwazyta, ze wiele postulatow zawartych w petycji dotyczy spraw,
ktore wykraczaja poza zakres kompetencji gminy, takich jak polityka zagraniczna czy
zarzadzanie umowami miedzynarodowymi. Rada Gminy zgodzila sie z argumentacja



Komisji, ze decyzje w tych obszarach sa podejmowane na szczeblu panstwowym i nie
podlegaja bezposredniemu dziataniu samorzadu lokalnego.

Wobec powyzszego, petycja nie zostala uwzgledniona.




