UCHWALA NR LX/400/2024
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 25 STYCZNIA 2024 ROKU

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) po
zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskéw i
Petycji postgpowania -~ Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uznac, ze zgdanie okreslone w petycji z dnia 03 listopada
2023 r. dotyczace przyjecia przez Rade Gminy uchwaly:

1) promujacej korzystanie z odnawialnych zrédet energii, traktujac
priorytetowo wykorzystanie energii geotermalnej w celu zapewnienia
bezpieczenistwa mieszkancow,

2) zabraniajacej wykorzystywania gorotworéw pod powierzchnig gminy do
magazynowania stezonego CO2 wraz z domieszkami (spalin), w celu
wykorzystania energii geotermalnej obecnie i w przyszlosci przez kolejne
pokolenia,

nie zastuguje na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy celem
zawiadomienia wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LX/400/2024
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 25 STYCZNIA 2024 ROKU

w sprawie rozpatrzenia petycji

Petycja z dnia 03 listopada 2023 roku skierowang do Rady Gminy
wnioskodawca wnosit o przyjecia przez Rade Gminy uchwaty:

1) promujacej korzystanie z odnawialnych zZrédet energii, traktujac
priorytetowo  wykorzystanie energii geotermalnej w celu zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancow,

2) zabraniajacej wykorzystywania gorotworéw pod powierzchnig gminy
do magazynowania stezonego CO2 wraz z domieszkami (spalin), w celu
wykorzystania energii geotermalnej obecnie i w przyszlosci przez kolejne pokolenia.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji, na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2023 r.,
przeprowadzila analize wyzej wymienionej petycji uznajac, ze petycja nie zastuguje
na uwzglednienie.

Nalezy podkresli¢, ze jako samorzad lokalny zawsze przywigzujemy duza
wage do kwestii zrownowazonego rozwoju i dbalosci o sSrodowisko naturalne. W tym
kontekscie podjeliémy szereg dziatari majacych na celu zminimalizowanie wptywu
naszej gminy na $rodowisko oraz promowanie alternatywnych Zrédel energii np.
poprzez termodernizacje gminnych budynkéw czy wykorzystanie energii LED i
energii solarnej. . Gmina Nowe Miasto w dazeniu do zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego swoich mieszkancow promuje korzystanie z odnawialnych Zrodet
energii. Jezeli chodzi o mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej obecnie nie
przewiduje sie jednak podjecia dodatkowej uchwaty w tym zakresie.

Odnosza sie natomiast do mozliwosci podziemnego skladowania dwutlenku
wegla wskazuje sig, Ze nie jest to nowym rozwigzaniem wprowadzonym obecnie do
ustawy - Prawo geologiczne i gornicze. Rozwigzanie to funkcjonuje w polskim
systemie prawnym juz od 2013 r. — w zwigzku z implementacjg Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geolo-
gicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady
85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WEi rozporzadzenie (WE) nr
1013/2006. W zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 16.06.2023 r. o zmianie ustawy -
Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw - dalej u.z.p.g. gmina nie
ma mozliwosci podjecia uchwaly w sprawie zakazu wykorzystania goérotworéw pod
powierzchnia gminy dla magazynowania sprezonego CO2wraz z domieszkami.
Wynika to wprost ze zmienionych art. 95 i 96 ustawy z 9.06.2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze - dalej pr.geol. Nowelizacja pr.geol,, wprowadzila do stowniczka
ustawowego definicje pojecia "zloze strategiczne", zgodnie z ktérym to ztoze kopaliny,
ktore ze wzgledu na jego znaczenie dla gospodarki lub bezpieczenistwa kraju podlega
szczegOlnej ochronie prawnej (art. 6 pkt 19a pr.geol.). Uzyskanie statusu zloza
strategicznego nastepuje w odrebnym postepowaniu, wszczynanym po wydaniu



decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji geologicznej lub dodatku do dokumentacji
geologicznej - dla zt6z kopalin, ktérych dokumentacje/ dodatki do dokumentacji beda
zatwierdzane po dniu wejscia w zZycie u.zp.g. lub dla ktérych wniosek o
zatwierdzenie zostal ztozony przed dniem wejécia zycie u.z.p.g., ale postepowanie
zatwierdzajgce w chwili wejécia w Zycie ustawy jest jeszcze w toku.

Nowelizacja zmienita roéwniez przepisyart. 95i96 pr.geol. regulujace
procedure ujawniania przez jednostki samorzadu terytorialnego zt6z kopalin, wéd
podziemnych, komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz
obszaréw udokumentowanych bezzbiornikowych magazynow substancji w
dokumentach planistycznych. Konsekwencja nadania uprawnienia centralnym
organom geologicznym w zakresie procedury ustalania statusu zloza strategicznego
jest wylaczenie obszaru, na ktérym wystepuja ztoza o strategicznym dzialaniu, jest ich
"'wyjecie" spod jurysdykcji wladz samorzadowych. Ponadto, przepisy de facto
zakazuja zabudowy nad zlozami, ktére zostang uznane za strategiczne.

Procedura wydania ww. decyzji nie przewiduje zadnych §érodkéw
odwolawczych. Oznacza to, ze rada gminy nie moze podjaé uchwaly w sprawie
zakazu wykorzystania goérotworéw pod powierzchnig gminy dla magazynowania
sprezonego COx.

W  tym miejscu organ wskazuje na Rozstrzygniecie Nadzorcze
Nr NPI.4131.1.1115.2023 Wojewody Slaskiego z dnia 24 listopada 2023 r.
stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaty Nr 760/2023 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z
dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyrazenia sprzeciwu Rady Miasta
Siemianowic Slaskich w przedmiocie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie
ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw,
dopuszczajacego mozliwosé wykorzystania gorotworéw pod powierzchnig gminy dla
magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami. W uzasadnieniu tym
wskazano:

~Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza réwniez tres¢ § 2 uchwatly: Rada
Miasta nie wyraza zgody na wykorzystanie gérotworu pod powierzchnia Miasta
Siemianowice Slaskie dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami. Jak
wyzej wskazano, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada
moze podejmowac uchwaly zawierajgce opinie, stanowiska, o§wiadczenia, czy apele,
a wigec uchwaly o charakterze niewtadczym, niewywolujace zadnych skutkow
prawnych. Jednakze ww. przepis nie moze stanowi¢ podstawy dla Rady Miasta do
formutowania zakazu podjecia dzialania przez instytucje panstwowe. O ile zatem
Rada moze wyrazi¢ niewladcze stanowisko dotyczace sprzeciwu wobec okreslonych
zmian w prawie (§ 11 § 3 uchwaly), to juz § 2 uchwaty, w ktérym Rada nie wyraza
zgody na wykorzystanie gérotworu pod powierzchnig Miasta Siemianowice Slaskie
dla magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami, stanowi przekroczenie jej
kompetencji. Jak to juz wyzej zaznaczono, w ocenie organu nadzoru, na dzien podjecia
uchwaty, nie istniat zaden przepis prawa, ktory zawieratby upowaznienie dla organu
stanowigcego  jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaly
rozstrzygajacej o wykorzystaniu goérotworéw pod powierzchnia gminy dla
magazynowania sprezonego CO2 wraz z domieszkami. Zatem mocg § 2 uchwaty Rada
uregulowata sprawy nielezgce w jej ustawowych kompetencjach, wobec czego takim
dzialaniem naruszyla okreslong w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu. Zasada ta



wymaga, by akt podjety przez dany organ - w tym wypadku uchwata Rady Gminy -
odpowiadala wymogom legalnosci. Rada musi wiec posiada¢ ustawowo okreslong
kompetencje do dzialania w danym zakresie, a jej tres¢ musi by¢ zgodna
z odpowiednimi normami prawa materialnego zawartego w ustawie. Przepis art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.”

Rada Gminy nie ma kompetencji do wydania uchwaty zabraniajgcej
wykorzystania gérotworéw pod powierzchnig gminy.

Z uwagi na powyzsze nalezato pozostawic¢ petycje bez rozpoznania.

mgr int, Xieksknder Podemski



