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Uchwata SO-11/0957/273/2023 dnia 21 grudnia 2023 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 21 grudnia 2023 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Nowe Miasto nad Warta na lata 2024-2031.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm. ), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Nowe Miasto nad Wartg projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

na lata 2024-2031

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 — 2031 Gminy Nowe
Miasto nad Wartg zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 30 listopada 2023 roku. Zgodnie z art. 230 ust.
2 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej
zar6wno regionalnej izbie obrachunkowej jak i organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty
budzetowej organ wykonawczy (Wojt, Burmistrz, Prezydent Miasta) przedktada do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2031, zostal
przedlozony 15 dni po ustawowym terminie.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujagcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok, sprawozdaniami
przedktadanymi Izbie sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2022 i 30.09.2023 roku, uchwatlg
budzetowa na 2023 rok ze zmianami oraz uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2023-2030 wraz ze zmianami.



II.
Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sg nizsze od planowanych
wydatkow biezacych, a zatem nie zostanie spetniony wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy dokonat oceny spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych z uwzglgdnieniem przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1927, z p6zn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw. W latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczeg6lnych latach.
Z ustalen Sktadu Orzekajacego dokonanych na podstawie opiniowanego projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Miasto nad Wartg na lata 2024-2031 wynika, ze
suma przekroczen relacji, ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych jest
nizsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w latach 2022-2025 (poz. 7.2 — wykonana
nadwyzka operacyjna w roku 2022 oraz prognozowana nadwyzka operacyjna w latach 2023 i 2025).
Spetniony zatem begdzie wymdg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych wielkosci
budzetowych, a w szczegolnosci dochodow i wydatkow biezacych 1 w razie potrzeby dokonywania
korekt tych wielkosci z zachowaniem zasady realizmu prognozowania.
Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych zatozen osiggnigcia zaktadanych nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezgcymi mogg doprowadzi¢ do naruszenia relacji, o ktorej mowa w art.
242 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, a co za tym idzie moze zostac
zagrozona realizacja zadan publicznych przez Gming Nowe Miasto nad Warta w 2024 roku i latach
nastepnych.
Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2024 — 2031, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest
na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych. Na dzien 31.12.2024 r. przewidywany dlug wyniesie
13.737.980,32 zt.
Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2024-2031 zostanie zachowana relacja,

o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan trzeciego
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kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy. Od roku budzetowego 2022 Gmina Nowe Miasto nad
Wartg korzysta z mozliwo$ci obliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w oparciu o $rednig siedmioletnig (Zarzadzenie Wojta Nr 261/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku).
Zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje pelng zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowe;.

Projekt uchwaty w sprawie WPF w zalaczniku Nr 2 zawiera wykaz przedsiewzigé, ktory spetnia
wymogi z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu WPF dolaczone zostaly objasnienia przyjetych wartoéci, czym spetlniono wymodg

okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

I11.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.

Dla zadania pod poz. 1.3.2.7 ,,Budowa stacji uzdatniania wody w Boguszynie — Dostarczanie wody
dla mieszkancow okolicznych miejscowosci”, okres realizacji okreslono na lata 2022-2025, taczne
naktady finansowe wynosza 6.323.000,00 zi, limit wydatkéw na 2024 rok to 3.265.000,00 zt a na

2025 to 3.003.000,00 zt, przy czym projekt budzetu na 2024 na zadanie przewiduje kwote

2.857.443,75 zl. Przedlozony projekt uchwaty budzetowej nie zabezpiecza zatem pelnej kwoty

srodkéw finansowych na realizacj¢ przedsigwzigcia wieloletniego.
Zatacznik Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF” obejmuje m.in. nizej wymienione zadania, dla
ktorych okres realizacji okre§lono w latach 2024-2025.

— poz. 1.3.2.13 ,Dotacja dla Kosciola N.Miasto etap I - Dotacja na polichromie nawy gldwnej
Kosciota Nowe Miasto”, tgczne naktady finansowe wynoszg 1.014.279,23 zt, limit wydatkéw na
2024 rok to 507.139,61 zt a na 2025 rok to 507.139,62 zt

— poz. 1.3.2.14 ,Dotacja dla Kosciola Nowe Miasto etap Il - Polichromie nawy gtéwnej etap 117,
Taczne naklady finansowe wynosza 303.279,75 zl, limit wydatkow na 2024 rok to 151.639,87 zt a
na 2025 rok to 151.639,88 zi.

W dniu 4 grudnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptynety uchwaly Rady Gminy Nowe

Miasto nad Wartg podjete na sesji w dniu 30 listopada 2023 r.:

— Nr LVIII/383/2023 w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Swietej Trojcy w Nowym Mieécie nad Warta na realizacje prac konserwatorskich,
restauratorskich oraz robot budowlanych w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow —
z tresci uchwaty wynika, ze Parafia otrzyma dotacje¢ w 2024 roku w kwocie 1.014.279,23 zt
(w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zadanie otrzymalo nazwg: ,,dotacja celowa na
polichromie nawy glownej Kosciota pw. Sw. Tréjcy w Nowym Miescie nad Warta — etap I
Prezbiterium-Konserwacja techniczna Polichromii Sciennej”),

— Nr LVIII/384/2023 w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej pw.
Swietej Trojcy w Nowym Miescie nad Warta na realizacje prac konserwatorskich,

restauratorskich oraz rob6t budowlanych w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow —
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z tresci uchwaly wynika, ze Parafia otrzyma dotacje w 2024 roku w kwocie 303.279,75 zt (w
projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok zadanie otrzymato nazwg: ,,dotacja celowa na
polichromie nawy gléwnej Kosciola pw. Sw. Trojcy w Nowym Mieécie nad Wartg etap IT Chor
muzyczny - Konserwacja techniczna Polichromii Sciennej”).

3. W wyniku analizy zalacznika Nr 2 do projektu pn. ,,Wykaz przedsigwzie¢” dla nizej wymienionych
przedsiewzig¢, w poréwnaniu z ostatnimi zmianami WPF w 2023 roku (uchwaty: Nr LVII/375/2023
z dnia 9 listopada 2023 r. oraz Nr LVIII/389/2023 z dnia 30 listopada 2023 r.) wystgpity nastgpujace
rozbieznosci:

— dokonano zwigkszenia limitoéw zobowiazan przy braku zmian w zakresie limitow wydatkéw oraz
lacznych naktadow finansowych, co dotyczy nastgpujacych pozycji:

- 13.1.4 ,Umowa najmu garazu na potrzeby OSP Boguszyn — Zapewnienie miejsca
garazowanie samochodu pozarniczego OSP Boguszyn”,

- 1.3.2.1 ,,Budowa budynku Urzedu Gminy w Nowym Miescie n/W — Poprawa bazy lokalowe;j
na potrzeby samorzadu lokalnego”,

— dla zadania pod poz. 1.3.2.7 ,,Budowa stacji uzdatniania wody w Boguszynie - Dostarczanie wody
dla mieszkancow okolicznych miejscowosci” okres realizacji okreslono na lata 2022-2025,
w aktualnie obowiazujacej WPF okres realizacji obejmuje lata 2022-2024,

— nazwa zadania pod poz. 1.3.2.8 ,,Budowa nowego ujecia wod podziemnych (studni w Boguszynie
- Zwigkszenie wydobycia wody dla Boguszyna i okolicznych wiosek” w aktualnie obowiazujacej
WPF brzmi: ,,Budowa studni w Boguszynie - Zwigkszenie wydobycia wody dla mieszkancow
okolicznych wiosek”, jednocze$nie umniejszono tagczne naktady finansowe i limit wydatkow na
2024 rok 0 65.000,00 zt,

— pod poz. 1.3.2.12 wykazano zadanie o nazwie: ,,Budowa straznicy OSP w Boguszynie —
Podniesienie bezpieczenstwa mieszkancow Boguszyna i okolic”, dla ktorego okres realizacji
okreslono na lata 2021-2025, przy czym przedsiewzigcie nie wystepuje w aktualnie obowigzujace;j
WPF.

Dotaczone objasnienia przyjetych wartosci nie wyjasniajg opisanych wyzej rozbieznosci.

4. W zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢” nie zachowano chronologicznej numeracji przedsigwziec.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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