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Uchwala Nr SO-11/0954/273/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 maja 2023 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto nad Warta

za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Nowe Miasto nad Wartg sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022

rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto, przedtozone tut. Izbie
w dniu 5 kwietnia 2023 roku, sprawozdanie Wojta Gminy Nowe Miasto nad Wartg z wykonania budzetu
za rok 2022 wraz z ,Informacja o zmianach i stanie mienia komunalnego” i objasnieniami (zamiast
informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy).
Zalaczone zostato takze Zarzadzenie Wojta o przyjeciu i przedstawieniu sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu organowi stanowigcemu i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie mienia zarzad przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia zostato przedtozone 5 dni po terminie.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2022 rok uchwalong w peinej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (ze zm.), uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
(ze zm.) oraz sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku przedktadanymi

Izbie.



Ponadto, do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok dotaczono sprawozdania Gminnego
Osrodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej Gminy Nowe Miasto nad Wartg. Zgodnie z art. 267 ust. 2 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie roczne z wykonania planéw finansowych instytucji

kultury, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia tylko organowi stanowigcemu.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. W czeéci opisowej sprawozdania Wojt przedstawit realizacj¢ dochodéw budzetowych. Omawiajac
dochody biezace budzetu Gminy wedlug wazniejszych zrodet, to znaczy dotacje i dochody celowe,
udzialy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa, wptywy z podatkow i optat lokalnych
oraz pozostate dochody biezace. Nastepnie zostaty przedstawione dochody majatkowe. W czgsci
opisowej dotyczacej realizacji wydatkdw, najpierw przedstawiono wydatki biezace wg
poszczegblnych rozdzialow a nastgpnie zaprezentowano wydatki majatkowe. W dalszej kolejnosci
omoéwiono przychody i rozchody budzetu.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono zestawienia dotyczace m.in.:

— wykonania dochodéw,

— wykonania wydatkow,

— wydatkéw na przedsigwziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego w roku 2022,
— zmian w planie wydatkow srodkéw z art. 5 ust. 1 pkt 21 3,

— realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich Gminy Nowe Miasto nad Wartg w 2022 roku.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych 1 w zakresie operacji finansowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych

i wykonanych, za wyjatkiem pozycji opisanych w punkcie VI niniejszej opinii.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Nowe Miasto
nad Wartg za 2022 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 3.076.848,36 zt (przy planowanym
deficycie w wysokoSci 6.664.282,43 zl). Wykonanie dochodow 1 wydatkow przedstawia
si¢ nastepujaco:

a) dochody wykonano w wysokosci 58.210.544,34 z1, co stanowi 94,65 % planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 57.301.188,60 zl, co stanowi 95,18 % planu
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 909.355,74 zt, co stanowi 70,38 % planu
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 61.287.392,70 zt, co stanowi 89,91 % planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 54.907.125,98 z, co stanowi 91,20 % planu
- wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 6.380.266,72 zl, co stanowi 80,19 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych,
co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



IV.

Przychody wykonano w kwocie 6.693.340,00 zt (89,90 % planu) w tym: z tytutu wolnych srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy planowane w wysokosci 3.673.115,32 zt (100 %
planu), przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykonano w wysokosci 2.531.807,40 zt (100 % planu) oraz
nadwyzki z lat ubieglych w wysokos$ci 488.417,28 zt (100 % planu). W 2022 roku Gmina wykonata
rozchody w wysokosci 781.000,00 zt (100 % planu) w tym: splaty zaciggni¢tych w latach
wcezesniejszych kredytéw 1 pozyczek w wysokosci 770.00,00 zt (100,00 % planu) oraz przelewy
na rachunki lokat wynikajace z otrzymanych w 2022 roku $rodkéw Funduszu Pomocy. Srodki
te zostaly wprowadzone do budzetu roku 2023 jako przychody w ramach niewykorzystanych
srodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy (uchwata XLVIII/320/2022 z dnia
30.12.2022 1.).

Zadluzenie Gminy na dzief 31 grudnia 2022 r. wynosito 2.903.115,32 zt (to jest 4,99 % wykonanych
dochodoéw), co wynika ze sprawozdanie Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg
tytutlow dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
IV kwartatu 2022 roku”. W sprawozdaniu ograniczono si¢ do wskazania kwot przychodow
i rozchodow (wielkosci wptywajace na wysokos¢ dlugu), natomiast nie przedstawiono stanu

zadtuzenia na koniec roku budzetowego.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania w powigzaniu ze sprawozdaniami budzetowymi

Rb-27S — ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022” i Rb-28S — ,,Sprawozdanie

z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) wydatki wykonane + zobowigzania ogoétem przekraczaja

planowane kwoty) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dziat Wykonanie
Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania zobow-:qzania Przel((;(_):)z enie
(5+5)

1 2 3 4 5 6 7 8
700 70095 4260 60.000,00 42.297,97 20.034,17 62.332,14 2.332,14
750 75023 4220 3.000,00 2.936,12 292,09 3.228,21 228,21
900 90001 4300 800.000,00 744.417,06 63.940,80 808.357,86 8.357,86
900 90015 4260 612.700,00 528.180,53 85.322,65 613.503,18 803,18
900 90015 4270 196.300,00 194.278,38 16.357,36 210.635,74 14.335,74
926 92601 4260 17.700,00 13.872,03 4.405,68 18.277,71 577,71
926 92605 4260 8.000,00 7.401,27 1.009,95 8.411,22 411,22
Razem: 27.046,06

W uchwale Nr XXXV1/258/2022 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2022, w § 7 ustalono kwote 2.500.000,00 z1, do ktorej Wojt
3



moégt  samodzielnie zacigga¢ zobowigzania ktére wykraczaja poza rok budzetowy
a nie sg zwigzane z realizacjg przedsiewzig¢ wieloletnich.

. We wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatki na ZFSS poniesiono w wysokosci
100,00 % planu.

. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
172.523,64 zt (rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi™), przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywoéw z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w kwocie 210.426,63 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —
»Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” w kwocie 149.598,01 zi
§ 0270 — ,,Wplywy z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym” w kwocie 60.828,62 zt.

Dochody Wydatki
Paragraf Plan w zt Wykonanie w zt Rozdziat Plan w zt Wykonanie w zt
0270 41.497,54 60.828,62 85153 10 000,00 7.077,60
0480 124.000,00 149.598,01 85154 222.115,96 165.446,04
Razem 165.497,54 210 426,63 Razem 232.115,96 172.523,64

Na mocy uchwaty Nr L1/346/2023 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 30 marca 2023
roku w sprawie: zmiany uchwaly budzetowej na rok 2023 do przychodéw budzetu roku 2023
wprowadzono $rodki z rozliczenia dochodow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw nimi finansowanych za 2022 rok w lacznej kwocie 37.902,99 zi.
Jednoczes$nie zostaly zwickszone wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi finansowane tymi
przychodami.

Z wyliczen rachunkowych wynika, ze Jednostka posiada do dyspozycji nadwyzke dochodéw nad
wydatkami zwigzanymi z przeciwdzialaniem alkoholizmowi oraz zwalczaniem narkomanii

w wysokosci 104.521,41 zt.

. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan w tacznej kwocie

76.690,73 zt:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
600 60016 4590 1.000,00 1.000,00
700 70095 4590 10.000,00 9.600,00
700 70095 4600 67.000,00 66.015,13
801 80101 4580 150,00 75,60
Razem: 76.690,73




Na str. 139 wykazano przyczyny poniesionych wydatkow w zakresie kar i odszkodowan:

— dziat 600 rozdziat 60016 § 4590 wykonanie 1.000,00 zt ,wykazano odszkodowanie jakie
Gmina wyplacila osobie fizycznej z tytutu uszkodzenia jego pojazdu na drodze gminnej. PZU
wyplacito odszkodowanie z tytutu OC gminy”,

— dziat 700 rozdziat 70095 § 4590 wykonanie 9.600,00 zt ,wykazano odszkodowanie jakie
Gmina musiata uregulowaé wobec osoby fizycznej w zwiqgzku z wyrokiem sqgdowym. Osoba ta
uzyskata w sqdzie wyrok eksmisyjny wobec swego diuznika, ktory uporczywie nie reguluje
naleznosci za wynajmowane mieszkanie”,

— dziat 700 rozdziat 70095 § 4600 wykonanie 66.015,13 zt ,wykazano odszkodowanie jakie
Gmina musiata uregulowaé wobec Spoidzielni Administracyjnej w Chociczy w zwigzku
z wyrokami sqdowymi, Spoidzielnia Mieszkaniowa uzyskata w sqdzie wyroki eksmisyjne
wobec swych dluznikow, ktorzy uporczywie nie regulujq naleznosci za wynajmowane
mieszkania stanowigce zasob mieszkaniowy Spotdzielni”.

W zakresie wydatkow wykazanych w rozdziale 80101 § 4580 wykonanych w wysokosci 75,60 zt

(plan 150,00 zt) nie zawarto wyjasnien.

V. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:

Dochody Wydatki
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 0490, 0570, 0640, 0830, Dz. 900 rozdz. 90002 §§ 2310, 3020, 4010, 4040,
0910, 0970 4110, 4120, 4210, 4260, 4280, 4300, 4430, 4440,
470014710
Plan w zt Wykonanie w zt Plan w zt Wykonanie w zt
3.182.250,44 2.858.823,11 3.722.760,04 2.319.495,85

Powyzsze dane zostaly zaprezentowane w sprawozdaniu na str. 124 w pkt 3.15 ,,Wykonanie
dochodéw 1 wydatkdbw za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, przy czym Tabela 27
»Wykonanie planu dochodow z optat za gospodarowania odpadami komunalnymi” nie uwzglednia
dochodow planowanych i wykonanych w dziale 900, w rozdziale 90002, w §§ 0570, 0640, 0830,
09101 0970.

W 2022 roku plan wydatkow w dziale 900, rozdziale 90002 byt wyzszy od planowanych dochodow
0 540.509,60 zt, czyli o przychody budzetu zaplanowane w § 905 wynikajace z rozliczenia dochodow
z zakresu gospodarki odpadami i wydatkow nimi finansowanych za 2021 rok.

Na mocy uchwaty Nr L1/346/2023 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 30 marca 2023 roku
w sprawie: zmiany uchwaly budzetowej na rok 2023 do przychodéw budzetu roku 2023
wprowadzono $rodki z rozliczenia dochodow i wydatkéw zwiagzanych z gospodarka odpadami
za 2022 rok w wysokosci 515.138,42 zt. Jednocze$nie zostaty zwigkszone wydatki na gospodarke

odpadami komunalnymi finansowane tymi przychodami.



Z wyliczen rachunkowych wynika, ze Jednostka posiada do dyspozycji nadwyzke dochodéw nad

wydatkami z zakresu gospodarki odpadami w kwocie 1.079.836,86 zt.

VI. W wyniku analizy przetozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit:

— str. 129, pkt 3.18, tabela nr 34 pn. ,Wykonanie planu wydatkow zwigzanych
z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska” wykazano
w zakresie wydatkéw plan w wysokosci 121.200,00 zt oraz wykonanie w wysokos$ci 116.538,73
zt, przy wykonanych dochodach w wysokosci 14.806,67 zt (plan 20.000,00 zt). W 2022 roku nie
planowano przychodoéw budzetu w tym zakresie. Zatacznik nr 7 ,,Dochody z wpltywow z tytutu
optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz
finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska” do uchwaty budzetowe;j
zawiera plan wydatkow w rozdziale 01043 § 6050 na kwote 20.000,00 zt. Natomiast wydatki
w sprawozdaniu wykazano w rozdziale 90004 § 6050 oraz rozdziale 90026 § 4300,

— str. 130, pkt 3.19 oraz tabela 35 pn. ,,Wykonanie dochodéw i wydatkdéw na podstawie porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” — w tabeli wykazano plan dochodéw pozyskanych
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: dziat 600, rozdziat 60016, § 6300 oraz
dziat 900, rozdziat 90026, § 2710. Analiza uchwaly budzetowej wykazala, ze w 2022 roku
Jednostka nie pozyskata dochodéw na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, to jest realizowanych w §§ 2310 — ,,Dotacja celowa otrzymana z gminy na zdania
biezace realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, 2320 — ,,Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zdania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” i 2330 — ,,Dotacja
celowa otrzymana od wojewodztwa na zdania biezace realizowane na podstawie porozumien
(umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Wykazane w tabeli 35 dochody sa
dotacjami celowymi z tytulu uzyskanej pomocy finansowej (poza wymienionymi w tabeli
pomocami finansowymi Gmina otrzymata rowniez pomoc finansowa w dziale 921, rozdziale

92120, § 2710 w kwocie 12.000,00 zt).

VII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie

z wykonania budzetu zawiera:
— informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych,

— informacj¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace

z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, co zostato zaprezentowane w tabeli



22 pn. ,,Stopien zaawansowania zadan wieloletnich Gminy Nowe Miasto N. Warta za 2022

rok” (str. 116-117).

VIII. Zalaczona informacja o stanie mienia zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.
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