Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Okrent; RIO
dnia 21 grudnia 2022 r.

Uchwata SO-11/0957/274/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Nowe Miasto nad Wartg na lata 2023-2029.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 21/2022

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm. ), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Nowe Miasto nad Wartg projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

na lata 2023-2029

opini¢ pozytywngq z zastrzezeniem jak w pkt I11.1

oraz z uwagami jak pkt I11.2-4

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023 — 2029 Gminy Nowe
Miasto nad Warta zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 22 listopada 2022 roku. Zgodnie z art. 230 ust.
2 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej
zarOwno regionalnej izbie obrachunkowej jak 1 organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty
budzetowej organ wykonawczy (Wo6jt, Burmistrz, Prezydent Miasta) przedktada do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2029, zostal

przedlozony 7 dni po ustawowym terminie.



Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok, sprawozdaniami
przedktadanymi Izbie sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2021 i 30.09.2022 roku, uchwata
budzetowg na 2022 rok ze zmianami oraz uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2022-2029 wraz ze zmianami.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie warto$ci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze WPF obejmuje lata 2023 — 2029, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest
na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje
art. 227 ustawy o finansach publicznych. Na dzien 31.12.2022 r. przewidywany dlug wyniesie
7.354.161,83 zt.

4. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2023-2029 zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczona w oparciu o plan trzeciego
kwartatlu roku poprzedzajacego rok budzetowy. Od roku budzetowego 2022 Gmina Nowe Miasto nad
Warta korzysta z mozliwosci obliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w oparciu o $rednig siedmioletnig (Zarzadzenie Wojta Nr 261/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku).

5. Zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje pelng zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowe;.

7. Projekt uchwaty w sprawie WPF w zalgczniku Nr 2 zawiera wykaz przedsiewzigC, ktory spetnia

wymogi z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

I11.
Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. Analiza zalgcznika Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazata, ze zrodtami sfinansowania

deficytu beda:

— kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych w kwocie 4.469.104,08 zt (poz. 4.1.1), co
oznacza, ze petna kwota kredytu finansuje deficyt,

— nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 1.350.000,00 zt (poz. 4.2.1) — zgodnie z przyjeta
metodologia stanowi sume niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym

budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
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szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrgbnych ustawach i nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych — na finansowanie deficytu przeznaczono pelng kwote
zaplanowanych z tych tytutéw przychodow,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.133.115,32 zt (poz.
4.3.1), przy planowanej kwocie 2.903.115,32 zt.

Z uchwaty Nr XLVII/315/2022 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 24 listopada 2022 roku

w sprawie: zmiany uchwaly budzetowej na rok 2022 wynika, ze plan przychodéw obejmowat:

przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.531.807,40 zt

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 3.673.115,32 zt,
— przychody z kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 751.942,43 zi,
nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 488.417,28 zt.

Plan rozchodéw budzetu obejmowat splaty otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow
w kwocie 770.000,00 zt.

Na dzien wydania niniejszej opinii _Jednostka nie ma zatem mozliwosci planowania

w_przychodach budzetu 2023 roku wolnych srodkow. przychodéw z niewykorzystanych srodkow

pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow

1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

okre$lonymi w _odrebnych ustawach oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych. Wymienione tytuly

przychodéw, pochodzace z rozliczenia finansowego roku 2021 =zostaly w pelnych kwotach

zaangazowane w budzecie roku 2022.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedktadanych Izbie sprawozdan budzetowych za lata 2017-2021.
Z badania wynika, ze w latach 2017-2019 Jednostka wykonywata budzety z duzo nizszym deficytem
anizeli zakltadat plan, a w latach 2020-2021 budzety wykonano z nadwyzkami, przy planowanych
niedoborach.

Caloksztalt powyzszych ustalen wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo uzyskania przez Gmine

srodkéw do dyspozycji na 2023 rok na sfinansowanie planowanego deficytu, przy czym nie

odzwierciedlaja tego przedlozone dokumenty planistyczne oraz przedkladane Izbie sprawozdania,

wobec czego Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

W przedtozonym projekcie wystapita rozbiezno$¢ pomigdzy zatacznikiem nr 1 a projektem uchwaty

budzetowej na 2023 rok w n/w pozycji:



Poz. Wyszczegolnienie WPF 2023 Budzet 2023 Roznica
(3-4)

1 2 3 4 5
2.2.1.1 | ,(Wydatki majatkowe, w tym:) 891.346,00 460.673,00 430.673,00
wydatki o charakterze dotacyjnym na
inwestycje i zakupy inwestycyjne”

Nalezy wskaza¢, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i WPF winny wykazywaé pelna
zgodnos$¢, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze soba zbiezne.

3. W zakresie pozycji 10.6 — ,,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciagni¢tych” analiza wykazala, Zze suma sptat w poszczegolnych latach wynosi
2.903.115,32 zl. Ze sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynika, ze Gmina
posiadata zadtuzenie z tytulu kredytow i pozyczek w wysokosci 3.673.115,32 zt. Plan przychodoéw
z tytulu kredytow i pozyczek na 2022 rok wynosi 751.942,43 zi, a sptaty z tytutu zaciagnigtych
kredytow i pozyczek stanowig kwotg 770.000,00 zt. Do dnia 31 grudnia 2022 roku Jednostka ma
mozliwos¢ zaciagnigcia wszystkich zobowigzan do wysokosci planu wynikajacego z uchwaty
budzetowej oraz dokonania sptat z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, a uwzgledniajac
wielko$¢ kredytow i pozyczek wykazang w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2021
roku, to suma wykazanych sptat w poszczegdlnych latach, w pozycji 10.6 zgodnie z zatozonym
harmonogramem sptat, powinna wynosi¢ 3.655.057,75 zt. W danych historycznych dla 2022 roku
w poz. 6 —,, Kwota dtugu, w tym:” wykazano kwote 3.655.057,75 zt, czyli w prawidtowej wysokosci.
Te kwote przyjeto réwniez do wyliczenia kwoty dlugu na dzien 31.12.2023 r. W poz. 6 dla 2023 roku
wykazano kwote dtugu w prawidtowej wysokosci tj. 7.354.161,83 zt. Réznica pomigedzy sumg kwot
wykazanych w poz. 10.6 a prawidtowg warto$cig wynosi 751.942,43 zt i jest rowna kwocie pozyczki,
jaka na konto Gminy moze jeszcze wplyna¢ w 2022 roku, stad jej warto$¢ musi by¢ uwzgledniona
w poz. 10.6.

4. Z analizy zalacznika Nr 2 — ,,Wykaz przedsigwzie¢” wynika, ze:

- w poz. 1324 wykazano przedsiewzigcie o nazwie ,Rozbudowa Szkoly Podstawowe;j
w Kolniczkach — Powigkszenie bazy szkoty o dodatkowe sale lekcyjne” z okresem realizacji

w latach 2020-2023 i limitem wydatkow na 2023 r. w wysokosci 643.081,00 zt, natomiast

z projektu uchwaly budzetowej wynika, ze na zadanie zaplanowano wydatek w kwocie

1.028.081.00 zt,

— w poz. 1.3.2.6 wykazano przedsiewziecie o nazwie ,,Termomodernizacja Szkoty Podstawowe;j
w Kolniczkach ze $r. budzetu gminy”, z okresem realizacji w latach 2022-2023 i limitem
wydatkéw na 2023 r. w wysokosci 1.400.000.00 zt, natomiast z projektu uchwaty budzetowej

wynika, Zze na zadanie zaplanowano wydatek w kwocie 1.285.000,00 zt — zatem projekt budzetu

nie zapewnia pelnej kwoty srodkow finansowych na realizacje zadania.
5. Analiza zalgcznika Nr 9 do uchwaty Nr XLVII/315/2022 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg

z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie: zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022 oraz zalacznika Nr



9 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wydatki majatkowe Gminy Nowe Miasto nad Wartg na
2023 rok” wykazala, ze w obydwu dokumentach, w dziale 010 — ,,Rolnictwo i towiectwo”,
rozdziale 01043 — , Infrastruktura wodociggowa wsi”, § 6050 — ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” wystepuja nastepujace zadania: ,,Budowa studni w Wolicy Nowej”, ,,Budowa studni
w Boguszynie” oraz ,,Budowa studni w Nowym Mies$cie nad Wartg” ktérych nie obejmuje
zatacznik Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢” do projektu uchwaly w sprawie Wieloletnie Prognozy
Finansowej Gminy Nowe Miasto nad Wartg na lata 2023-2029. Zadania zaplanowano w budzetach
dwoch nastepujacych po sobie lat, stad wniosek, iz stanowig one zadania wieloletnie i winny by¢
wykazane w zalgczniku nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej. ,,Objasnienia
przyjetych wartosci (...)” dotaczone do projektu WPF jak rowniez ,,Uzasadnienie” dotgczone do
projektu uchwaty budzetowej nie wyjasniaja kwestii planowania tych samych zadan w kolejnych

latach i pominigcia ich w ,,Wykazie przedsiewzie¢” w drugim roku realizacji.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty doreczenia uchwaty.
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