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Uchwata SO-11/0951/765/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Nowe Miasto

nad Wartgq przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok.

Dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska
Zdzistaw Drost

po dokonaniu analizy projektu uchwaly budzetowej Gminy Nowe Miasto nad Warta na rok 2023,

przediozonego tut. Izbie w dniu 22 listopada 2022 roku wyraza:

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem

o mozliwosci sfinansowania deficytu.

UZASADNIENIE

Analizujagc mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Nowe Miasto nad Wartg
w 2023 roku Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W projekcie budzetu Gminy Nowe Miasto nad Wartg na 2023 rok zaplanowane zostaly dochody
w wysokos$ci 45.778.641,48 zt 1 wydatki w wysokosci 53.730.860,88 zt. Deficyt budzetu rozumiany
jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami wynosi zatem 7.952.219,40 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 7.952.219.40 zI postanowiono sfinansowac przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 450.000,00 z1,

— wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.133.115.32 z1,

—  kredytu dlugoterminowego w kwocie 4.469.104.,08 zi,




nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 900.000,00 z1.

W zataczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Przychody, rozchody Gminy Nowe

Miasto nad Warta w 2023 roku” przewidziano nastgpujace przychody w tacznej kwocie
8.722.219,40 zt:

niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 450.000,00 zt (Srodki maja
pochodzi¢ z nagrody za zajecie Il miejsca w powiecie w konkursie ,,Rosngca odporno$¢”™),

z tytulu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokos$ci
2.903.115,32 zt,

kredytu dlugoterminowego w wysokosci 4.469.104,08 zt,

nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 900.000,00 zt.

oraz rozchody w kwocie 770.000,00 zi, ktore stanowig sptaty otrzymanych krajowych pozyczek

i kredytow.

W uzasadnieniu do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej w zakresie sfinansowania

deficytu podano nastepujacg informacje: ,,Planuje sig, ze budzet Gminy Nowe Miasto nad Wartg

zamknie si¢ deficytem w kwocie 7.952.219,40 zL. Planowany deficyt zostanie sfinansowany przychodami

z tytutu:

z niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 450.000,00 zt (sq to srodki
Jjakie pozostajg na wydzielonym rachunku budzetowym, jakie Gmina otrzymata w 2021 roku jako
nagrode za zajecie Il miejsca w powiecie, biorgc udzial w programie ,, Rosngca odporno$é””. Srodki
te w 2022 roku mialy by¢ przeznaczone zgodnie z wolg Radnych na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,, Budowa budynku Urzedu Gminy w Nowym Miescie nad Wartq”, Inwestycja
zaplanowana do realizacji w 2022 roku opoznia sig, zatem srodki te mozna przesungc¢ na 2023 rok),
wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.133.115,32 zI. Sq to
srodki z pozyczki dlugoterminowej otrzymanej z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Sptata pozyczki odbywa sie wedtug ustalonego harmonogramu.
Na dzien 31 grudnia 2022 roku do sptaty pozostanie kwota 2.903.115,32 z. W 2023 roku Gmina
ma sptaci¢ rate w wysokosci 770.000,00 zI, zatem mozna wprowadzi¢ do budzetu na pokrycie
planowanego deficytu te kwote,

kredytu diugoterminowego w kwocie 4.469.104,08 =4,

nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 900.000,00 zi. Sq to srodki jakie Gmina otrzymata
w 2021 roku z budzetu paristwa na kanalizacje. Srodki te zostaly wprowadzone do budzetu na 2022

rok, lecz nie zostaly wydane. Zatem planuje sie je na 2023 rok”.



Na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

a. Ze sprawozdania Rb-NDS — ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2022” wynika, ze w 2022
roku Gmina posiadata do dyspozycji niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktdorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 2.531.807,40 z1, wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 3.673.115,32 zt oraz nadwyzke z lat ubiegltych pomniejszong o niewykorzystane
srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w wysokos$ci 488.417,28 zt.

b. Zuchwaty Nr XLVII/315/2022 Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg z dnia 24 listopada 2022
roku w sprawie: zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022 wynika, ze plan przychodow
obejmowat:

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.531.807,40 zt,

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie
3.673.115,32 zi,

- przychody z kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 751.942,43 zi,

- nadwyzki budzetowe z lat ubieglych (§ 957) w kwocie 488.417,28 zt.

Plan rozchodéw budzetu obejmowal sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow

w kwocie 770.000,00 zt.

Na dzieh wydania niniejszej opinii Jednostka nie ma zatem mozliwo$ci planowania

w_przychodach budzetu 2023 roku wolnych $rodkow, przychodéw z niewykorzystanych

$rodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw

1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w_odrebnych ustawach oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Wymienione tytuly przychodow, pochodzace z rozliczenia finansowego roku 2021 zostaty w

pelnych kwotach zaangazowane w budzecie roku 2022.

c. Zuchwaty Nr XLVII/316/2022 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 24 listopada 2022

roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowe Miasto nad Warta na
lata 2022-2029 wynika, ze dla 2023 roku prognozuje si¢:
- dochody w kwocie 45.678.641,48 zt - w porownaniu do przedtozonego projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok nastapit ich spadek o 100.000,00 zt,
- wydatki w kwocie 53.630.860,88 zt - w poréwnaniu do przedtozonego projektu uchwaty

budzetowej na 2023 rok nastapit ich spadek o 100.000,00 zt,



- deficyt w kwocie 7.952.219,40 zt — zgodny ze ztozonym projektem uchwaty budzetowe;j
na 2023 rok,
- przychody w kwocie 8.722.219,40 zt - zgodne ze zlozonym projektem uchwaly
budzetowej na 2023 rok
- rozchody w kwocie 770.000,00 zt - zgodne ze ztozonym projektem uchwaty budzetowe;j
na 2023 rok.
d. Na podstawie przedktadanych Izbie sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy dokonat
szczegotowej analizy wykonania budzetu 2022 roku na koniec III kwartatu ustalajac, ze:
- wykonane dochody wyniosty 41.869.079,21 zt, co stanowi 78,55 % planu w tym:
- dochody biezace 41.233.677,04 zt (79,27 % planu)
- dochody majatkowe 635.402,17 zt (49,17 % planu)
- wykonane wydatki wyniosty 41.921.655,11 z, co stanowi 65,32 % planu w tym:
- wydatki biezace 38.902.669,69 zt (72,34 % planu)
- wydatki majatkowe 3.018.985,42 zt (29,02 % planu)
Na koniec okresu sprawozdawczego uzyskano deficyt w wysokosci 52.575,90 zt przy
zaktadanym w wysokosci 10.872.800,00 zt.
e. Ponadto, na podstawie sprawozdan budzetowych za lata 2017-2021 ustalono, iz corocznie
wynik budzetu Gminy ksztattowat si¢ nastgpujaco:
- w2017 roku: deficyt budzetu w kwocie 1.231.536,68 zl, przy zaktadanym na poziomie
3.841.417,43 zt (r6znica: 2.609.880,75 zt),
- w 2018 roku: deficyt budzetu w kwocie 934.587,09 zl, przy zaktadanym na poziomie
3.340.134,12 z} (réznica: 2.405.547,03 zt),
- w 2019 roku: deficyt budzetu w kwocie 78.761,90 zt, przy zaktadanym na poziomie
1.811.122,90 zt (réznica: 1.732.361,00 zt),
- w 2020 roku: nadwyzka budzetu w kwocie 655.541,62 zt, przy zaktadanym na poziomie
6.826.849,25 7t (réznica: 7.482.390,87 zt),
- w2021 roku: nadwyzka budzetu w kwocie 486.916,13 zl, przy zakladanym na poziomie
4.718.460,68 zt (réznica: 5.205.376,81 zl).

Caloksztalt powyzszych ustalen wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo uzyskania przez

Gmine Srodkéw do dyspozyciji na 2023 rok na sfinansowanie planowanego deficytu, przy czym nie

odzwierciedlaja tego przedlozone dokumenty planistyczne oraz przedkladane Izbie sprawozdania,

wobec czego Skiad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Przedlozony projekt przewiduje, ze w roku budzetowym sptata zobowigzan Jednostki z tytutu
rat kredytow i1 pozyczek (770.000,00 zl) wraz z naleznymi odsetkami (108.000,00 zt) wyniesie
878.000,00 zt, co stanowi¢ bedzie 2,23 % prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych

o dotacje na cele biezace. W roku budzetowym 2023 nie zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik



splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczony w oparciu o plan
trzeciego kwartalu roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktory wynosi 6,10 %. Roznica migdzy
wskaznikami dopuszczalnym, a planowanym wynosi 3,87 punktu procentowego.

Splata zobowigzan, ktore zostang zaciggniete w 2023 roku nastgpi w latach nastepnych, a zatem
dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysztych, tj. w okresie splaty
zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wykazuje zachowanie ww. relacji.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego w okresie sptaty zobowigzan stuzgcych sfinansowaniu deficytu budzetu
roku 2023, Jednostka bedzie zdolna do regulowania swoich zobowigzan, jezeli bedzie osiagata

w poszczegolnych latach zaktadane wielkosci budzetowe.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej dorgczenia
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