UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XL/276/2022
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 5 MAJA 2022 ROKU

W sprawie rozpatrzenia petycji

Petycja z dnia 20.03.2022 r. skierowang do Rady Gminy Nowe Miasto
nad Warta (doreczona organowi dnia 28.03.2022 r.), na podstawie art. 2 ust.
1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) wniost o:

1/ podjecie przez Rade Gminy apelu do Rzadu III RP, aby zwrdcit
sie do rzadu Stanéw Zjednoczonych o wywarcie presji na Niemcy w celu
odblokowania pieniedzy z ,,funduszu odbudowy” po wirusie i biezacych naleznosci
budzetowych;

la/ wyjscie z Unii Europejskiej i niezwtoczne przywroécenie granic celnych;

2/ o wycofanie sie z pomocy zbrojnej Ukrainie, co nie lezy w interesie Narodu
Polskiego;

oraz podjecie przez Rade Gminy deklaracji, o$wiadczenia lub opinii
W sprawie:

3/ opracowania nowej formuly obchodéw ,Swieta niepodleglosci”
na 11 listopada, gdyz Polska nie jest paristwem niepodlegtym od wielu lat.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2022 r.
przeprowadzila analize, wyzej wymienionej Petycji, uznajac zadanie ujete w jej tresci
za bezzasadne. W tresci opinii Komisja wskazata, iz brak jest podstaw do podjecia
przez Rade Gminy zadanych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 2 ust 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 870), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany
przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji. Komisja uznala, ze wnioskowane w tresci petycji
dzialanie nie miesci si¢ w zakresie kompetencji Rady Gminy. Wobec kategorycznego
sformulowania przedmiotu petycji, petycji nie uznano jako skierowanej do
niewlasciwego organu i nie przekazano jej do Rady Ministréw czy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych celem rozpoznania albowiem autor petycji wprost zadal
wydania apelu, deklaracji, oswiadczenia lub opinii.

W pierwszym rzedzie nalezy wskazaé ze apel, zgodnie z definicja zawartg
w stowniku jezyka polskiego PWN to ,publiczna wypowiedz lub pismo skierowane
do og6tu, wzywajace do jakich$ dziatarh lub do uczestnictwa w czyms”. Nie jest to
jednak pojecie prawne - apel nie jest w przeciwienistwie do uchwaty Zrédlem prawa,
a stuzy jedynie wuroczystemu uzewnetrznieniu woli prawodawcy, ktérym
w omawianym przypadku jest Rada Gminy. Rada Gminy nie jest stosownym
organem do wywierania nacisku na wladze wykonawcza Rzeczpospolitej poprzez

stosowanie apeli majacych za przedmiot polityke zagraniczna. Zgodnie



z orzecznictwem, ,nie ulega tez watpliwosci, ze akty o charakterze niewladczym
rOwniez musza sie miesSci¢c w kompetencjach gminy i jej organu stanowiacego,
okreslonych przez ustawy. Zakres dzialania gminy okreSlony zostal przede
wszystkim w art. 6 ust. 1 oraz 7 ust. 1 [ustawy o samorzadzie gminnym] u.s.g.,
z ktérych wynika, Ze gmina jest samodzielna w zakresie wykonywania powierzonych
jej zadan, jednakze samodzielno$¢ ta ograniczona zostala do spraw zwigzanych
zlokalnymi potrzebami wspdélnoty. Co do zasady gmina nie ma mozliwosci
podejmowania dziatar wykraczajacych poza lokalny charakter
i niepolegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty” - wyrok NSA
z dnia 25 kwietnia o sygnaturze I OSK 186/17.

Zgodnie z Konstytucja RP, to Rada Ministréw prowadzi polityke zagraniczng
Rzeczpospolitej (art. 146 ust. 1), zatem to do jej kompetencji nalezy podejmowanie
decyzji dotyczacych relacji dyplomatycznych pomiedzy panstwami, a Rada Gminy nie
jest w zaden sposéb uprawniona do ingerencji w dzialania Rzadu, co jest rowniez
urzeczywistnieniem konstytucyjnej zasady decentralizacji wtadzy publicznej oraz
samorzadowosci zawartych w przepisach Konstytucji (m.in. art. 15, art. 16 i art. 163).

Rada Gminy nie jest takze w zaden spos6b uprawniona do kreowania, ani tym
bardziej nakazywania, sposobéw celebracji Narodowego Swieta Niepodlegtosci, ktore
zostalo ustanowione ustawa z dnia 15 lutego 1989 r. Przepisy tej ustawy,
w przeciwienistwie do twierdzern wnoszacego petycje, nie zobowiazuja w zaden
sposob adresatow prawa do zachowywania jakiejkolwiek formy celebracji tego
wydarzenia poza ustanowieniem 11 listopada dniem wolnym od pracy i nadaniem
mu tytutu Narodowego Swieta Niepodleglosci. Taki stan rzeczy oznacza wiec,
iz sposob celebracji tego Swieta jest catkowicie dowolny, a narzucanie przez Rade
Gminy skonkretyzowanego obowigzku obchodzenia tego Swieta w ustalonym
prawem szyku bytoby powaznym naruszeniem konstytucyjnych swobéd i wolnosci.

W zwiazku z powyzszym petycja nie zasluguje na uwzglednienie.

Wjt Gminy
/-/ Aleksander Podemski



