UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXVI1/264/2022
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 22 LUTY 2022 ROKU

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonka ochotniczej
strazy pozarnej z terenu Gminy Nowe Miasto nad Warta, ktéry uczestniczyl
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu

Zgodnie art. 15 ust. 2 ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2021r. poz. 2490 zwanej dalej nowa ustawa) ,wysokosc¢
ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy
w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekraczac¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
291, z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za
kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej stazy
pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.”

Zgodnie z art.10 ustawy gmina jest zobowigzana finansowaé ochotnicze straze
pozarne. Zgodnie z art.15 ustawy gmina jest zobowiazana wyplaca¢ strazakom
ochotniczych strazy pozarnych ekwiwalent pieniezny za udzial w dzialaniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach i éwiczeniach. Zgodnie z art.15
ust. 2 ustawy gmina jest zobowigzana do podjecia uchwaly w sprawie wysokosci
ekwiwalentu. Na skutek uchwalenia uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu
zostanie stworzona podstawa prawna do wnioskowania i wyplacania ekwiwalentu
dla strazakéw OSP z budzetu gminy. Niniejsza uchwala o wysokosci ekwiwalentu
oddzialuje na budzet gminy oraz ochotnicze straze pozarne dzialajace na terenie
gminy. Ekwiwalent finansowany jest z budzetu wlasciwej gminy zgodnie z art. 15
ust. 2 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) stanowi, iz ,przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Z kolei aktualne orzecznictwo
sadow wprowadza zasade, ze moc wsteczng mozna nada¢ takze aktowi prawa
miejscowego (tak wyrok WSA w Rzeszowie z 10.09.2020 r., I SA/Rz 469/20, LEX
nr 3057348). Nadanie mocy wstecznej moze dotyczy¢, co do zasady, ewentualnie tylko
przyznania praw (tak Wyrok WSA w todzi z 16.10.2020 r., I SA/td 268/20, LEX
nr 3074736).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno niniejsza uchwata
jest aktem prawa miejscowego jak i dotyczy wylacznie praw tj. ustalenia cztonkom
OSP Gminy Nowe Miasto nad Warta ekwiwalentu za udzial w dzialaniach
ratowniczych i szkoleniach pozarniczych. Niewatpliwie ,zasada demokratycznego
panstwa prawnego” w rozumieniu art. 5 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych - jest nieobarczanie
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obywateli skutkami zaniedbarn organéw witadzy publicznej lub tez jej przedstawicieli
(funkcjonariuszy publicznych)”- tak (Wyrok WSA w Krakowie z 28.03.2012 r., ISA /Kr
1539/11, LEX nr 1137012). Z taka sytuacja w ocenie organu mamy do czynienia w
obecnym stanie prawnym dotyczacym ochotniczych strazy pozarnych. Ustawa z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021r. poz. 2490)
weszla w zycie od dnia 1 stycznia 2022 r. Od tego czasu gminy nie maja podstawy
prawnej do wyplat strazakom ochotnikom ekwiwalentu za udzial w dziataniach
ratowniczych oraz szkoleniach pozarniczych. Jest to zwigzane z uchyleniem przez art.
38 pkt 12 nowej ustawy o OSP dotychczas obowiazujacego art. 28 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 869)., bedacego
do dnia 31 grudnia 2021r. podstawq prawna dla uchwat w sprawie ekwiwalentu oraz
braku wlasciwych przepiséw przejsciowych w ww. nowej ustawie. Za taki przepis
przejsciowy w zakresie ekwiwalentu nie moze by¢ uznany art. 48 nowej ustawy,
zgodnie z ktérym wuchwaly, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 (dotyczace
ekwiwalentéw), podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie do 30 czerwca 2022r.
Taki stan prawny w ocenie organu i wielu komentatoréw prawnych skutkuje tym,
ze wszystkie dotychczasowe uchwaty w sprawie ekwiwalentéw utracitly moc prawna
z dniem 1 stycznia 2022 r., poniewaz podobnie jak inne akty wykonawcze - utracity
podstawe prawna (uchylenie ww. art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 869). Brak wprowadzenia przez
ustawodawce do nowej ustawy o OSP wyraZznego przepisu przejSciowego, ktory
stanowilby o utrzymaniu w mocy dotychczasowych uchwal o ekwiwalentach -
dowodzi prawidlowosci ww. stanowiska prawnego a dalsze wyplaty na podstawie
tych uchwat - stanowilyby naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nie sposéb
wyobrazic¢ sobie istnienia w obrocie prawnym uchwatl bez samej ustawy, dla ktérej sa
one przepisami wykonawczymi - takie stanowisko znajduje odzwierciedlenie
w utrwalonym orzecznictwie sadéw i organéw nadzoru.

W dniu 19 stycznia 2022r. na stronie Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnej pojawit sie
komunikat, ktéry potwierdza, zZe intencja ustawodawcy bylo ,wprowadzenie
korzystniejszych zasad przyznawania ekwiwalentu”. Jednoczesnie w komunikacie
zawarto niepoparta uzasadnieniem prawnym interpretacje, ze uchwaly dot.
ekwiwalentu, podjete przed dniem wejscia w zycie ustawy o Ochotniczych Strazach
Pozarnych tj. 01.01.2022 r. obowiazuja nadal, do czasu wydania nowych uchwat (art.
15 ust. 2), nie dtuzej jednak niz do 30 czerwca 2022 r. (o0 czym stanowi art. 48 ustawy)”
(tak https:/ /www.gov.pl/web/kgpsp/komunikat-w-sprawie-ekwiwalentu-za-akcje-
druhow-osp). Majac uzasadnione ww. watpliwoéci prawne co do takiej interpretacji,
organ zmuszony jest podja¢ uchwale ustalajac jej obowigzywanie z moca wsteczna,
gdyz wylacznie w ten sposéb moze sanowac luke prawng w postaci braku podstawy
prawnej do wyplaty (poprzez brak aktu prawnego ustanawiajacego stawki
ekwiwalentu) w okresie od dnia 1 stycznia 2022r. do dnia wejscia w zycie uchwaty
ustanawiajacej nowe stawki. Przyjete przez Rade Gminy odstepstwo od zasady
niedzialania prawa wstecz jest konieczne ,dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji" (zob. np. wyrok
z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5).
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Majac na uwadze duze poswiecenie, zaangazowanie oraz ogromna role w zyciu
mieszkanicow strazakéw ochotnikéw, mozliwos¢ wyplat dotychczas obowiazujacych
stawek ekwiwalentu dla czlonkéw OSP za kazda godzine udzialu
w dziataniach ratowniczych i w szkoleniach pozarniczych organizowanych przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gmine - konieczne jest zastosowanie nadzwyczajnej
acz uzasadnionej formy wprowadzenia w zycie niniejszej uchwaly.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest podjecie przedmiotowej uchwaty
ustalajacej wysokos¢ ekwiwalentu dla cztonkéw OSP z terenu gminy Nowe Miasto
nad Wartg z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022r.
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