UCHWALA NR XXXVII/261/2022
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 22 LUTEGO 2022 ROKU

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gmin-
nym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z péZn. zm.), art. 2 ust. 3, art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) po zapoznaniu si¢
z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji postepowa-
nia - Rada Gminy Nowe Miasto nad Wartg uchwala, co nastepuije:

§ 1. Postanawia si¢ uznac za bezzasadne w catosci zadania okreslone w petycji
z dnia 21 grudnia 2021 r. (uzupetnionej dnia 22 grudnia 2021r. oraz 12 stycznia 2022r.),
w sprawie zwotania nadzwyczajnych posiedzenn Rad Miejskich i Gminnych w Polsce
w obliczu zaistnienia stanu kryzysowego, w celu uchwalenia uchwat umozliwiajacych
podjecie dziatan ratowniczych, uznaje sig, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy celem
zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXXVI1/261/2022
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 22 LUTEGO 2022 ROKU

w sprawie rozpatrzenia petycji

W dniu 21 grudnia 2021 r. (uzupelnionej dnia 22 grudnia 2021r. oraz 12 stycznia
2022r.), do Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg wplynela petycja. w ktorej,
wnioskodawca zwrdcil sie do Rady Gminy o zwolanie nadzwyczajnego posiedzenia
Rady , w obliczu zaistnienia Stanu Kryzysowego, w celu uchwalenia uchwat umozliwiajgcych
podjecie dziatan ratowniczych: 1.Wydanie zakazu stosowania ,maseczek ochronnych” na
terenie podlegtych miejscowosci poniewaz stanowiq powazne zagrozenie dla zZycia zdrowia
ludzi oraz wydanie komunikatow (Strona Urzedu Miasta, TVP, Prasa Internet)
z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych miejscach plakatéw (tablice ogloszeri)
z jednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoty, Szpitale, Przychodnie Lecznicze,
Urzedy, Pracodawcy, Markety, Policje, Sady, Sanepidy, Urzqd Wojewodzki itp.); 2. Wydanie
zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medycznej poniewaz sq to dziatania surowo karane
(pozbawienie ludzi wolnosci- bez wyroku sqdowego) i traktowane przez Ustawe polski Kodeks
Karny jako ,zbrodnig”. Art 118 A § 2 (Udziat w masowym zamachu) Art 189 (Pozbawienie
czlowieka wolnosci); 3. Whydanie zakazu stosowania ,szczepionek” mRNA (wszystkich
producentéw) poniewaz te szczepionki sq Bronig Biologiczno- Chemiczng a zaszczepione osoby
bez pomocy medycznej umrq w okresie najblizszych kilku lat (wg Ministerstwa Zdrowia zostato
zaszczepionych ok. 20 000 000 Polakéw) oraz Podjecia , Dziatari Ratowniczych” majacych na
celu objecia szczegdlng opiekq medyczng wszystkich osob zaszczepionych w celu ochrony ich
zdrowia i zycia a takze wydanie specjalnych komunikatow w tej sprawie w Mediach.”

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2022 r.
przeprowadzita analize, wyzej wymienionej Petycji, uznajac zadanie ujete w jej tresci
za bezzasadne. W tresci opinii Komisja wskazata, iz brak jest podstaw do podjecia
przez Rade Gminy uchwatl w sprawie: 1. Zakazu stosowania maseczek ochronnych,
na terenie podleglych miejscowosci, 2. Wydania zakazu stosowania Kwarantann
i izolacji medycznej, 3. Wydania zakazu stosowania »szczepionek” mRNA.

Zgodnie z trescig art. 2 ust 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegd6lnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imie dobra wspoélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadah i kompetencji
adresata petycji. Komisja uznala, ze wnioskowane w tresci petycji dziatanie nie miesci
sie w zakresie kompetencji Rady Gminy. Wobec kategorycznego sformutowania
przedmiotu petycji, petycji nie uznano jako skierowanej do niewlasciwego organu
i nie przekazano jej do Ministerstwa Zdrowia celem rozpoznania albowiem autor
petycji wprost zadat wydania aktéw prawa miejscowego a do tego kompetencje maja
organy stanowigce jednostek samorzadéw terytorialnych w tym rady gmin.

Rozpatrujac przedmiotowa petycje nalezy wskazaé, Ze zawarte w niej zadania naleza
do sfer: ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego. Art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze do zadan wlasnych
gmin nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty tworzacej gming (osob



zamieszkalych na obszarze gminy), m. in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku
publicznego. Jednakze kompetencje samorzadu gminnego w zakresie zaspokajania
zbiorowych  potrzeb  wspélnoty tworzonej przez —mieszkaficow  gminy
nie sa nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawartg w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zwang réwniez zasadg praworzadnosci.
Zgodnie z trescia tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wladzy publicznej
powinny dziata¢ na podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi
kompetencje do dzialania, ale rowniez jest #Zrédtem nakazéw i zakazoéw,
wyznaczajgcych ramy prawne owego dzialania. Oznacza to, ze nie istnieje
domniemanie kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych
organéw muszg mie¢ umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa. Nalezace do
organéw administracji publicznej, organy wladzy gminy, to jest organ stanowigcy
(rada gminy) i organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezydent miasta)
moga podejmowac tylko takie dziatania, ktére do ich kompetencji naleza z mocy
obowiazujacych przepiséw. Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy
o samorzadzie gminnym sformulowania, Zze do zadan wlasnych gminy nalezg ochrona
zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowac
dowolne uchwaly w zakresie tych spraw. Uchwaly rady gminy dotyczace ochrony
zdrowia i porzadku publicznego moga wiec by¢ podejmowane tylko wowczas, gdy
wynika to z obowigzujacych przepisow inie jest to zastrzezone do kompetencji innych
organow wiadzy publicznej. Kwestie zwigzane ze sprawami, ktérych dotyczy
przedmiotowa petycja uregulowane s3 w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2069 z pdin. zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku
wystapienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze
i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dziatania wilasciwych organow
administracji rzadowej i organéw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada
Ministrow moze okreslié, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych
przekazanych przez ministra wilasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodéw: 1. zagrozony obszar wraz ze
wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystapil stan epidemii lub stan zagrozenia
epidemicznego, 2. rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okre§lonym w art. 46b
tej ustawy. W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzilo m. in. obowigzek
zakrywania ust i nosa oraz obowigzek poddania sie kwarantannie, a takze reguluje
kwestie zwigzane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19. Rady gmin
nie majg kompetencji do podejmowania uchwat, wylaczajacych badz ograniczajacych
stosowanie przepisOw wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu
stosowania szczepionek przeciwko COVID-19.

Zakres wlasciwoséci Rady Gminy okresla m. in. art. 18 ust 1 i 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Art. 18 ust 2 pkt 15 u.s.g. daje nadto Radzie



Gminy uprawnienia do podjecia uchwal poza przypadkami okreslonymi w art. 18 ust.
112 us.g., ale tylko wowczas, jezeli kompetencje takq przyznaje organowi przepis
szczegOlny.

W zwiazku z powyzszym petycja nie zastuguje na uwzglednienie.



