UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXV/209/ 2021
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 25 LUTEGO 2021 ROKU

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé
Woéjta Gminy w Nowy Miescie nad Warta

Skarzacy w dniu 2 lutego 2021 r. wniést do Rady Gminy Nowe Miasto
nad Warta pismo oznaczone jako ,skarga”, w ktérym sformutowat zarzuty odnoszace
sie do zmiany nazwy ulicy w miejscowosci Boguszyn oraz dot. zmiany numeracji
porzadkowej Jego budynku mieszkalnego wskutek dokonanej zmiany nazwy ulicy.
Tozsame pismo Skarzacy skierowat do Woéjta Gminy Nowe Miasto nad Wartg, ktére
Wjt Gminy przekazal do Rady Gminy w celu rozpatrzenia wedtug wtasciwosci.

Z uwagi na zakres przedmiotowy ,skargi” Przewodniczacy Rady dziatajac na
podstawie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 8.01.2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46)
pismem z dnia 8 lutego 2021 r. wezwat Skarzacego do uzupelnienia - sprecyzowania
wniesionych skarg, w terminie siedmiu dni, poprzez sprecyzowanie:

- czy wniesiona skarga dotyczy zadann lub dzialalnosci Wéjta Gminy,
o ktérych mowa w art. 229 pkt 3) k.p.a. - jesli tak, to w jakim zakresie,

- czy wniesiong skarga Skarzacy zarzuca niezgodno$¢ z prawem czynnosci
materialno- technicznej Wéjta Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 27 stycznia 2021
r. Znak: DR.6624.14.2020 - ,zawiadomienie o zmianie numeru porzadkowego posesji
w Boguszynie oznaczonej nr 10A przy ul. Ogrodowej”,

- czy skarga dotyczy zadan lub dziatalnosci Rady Gminy Nowe Miasto
nad Warta w rozumieniu art. 229 pkt 1) k.p.a. - jedli tak, to w jakim zakresie,

- czy wniesiong skarga Skarzacy zarzuca niezgodno$¢ z prawem Uchwaly
Nr XX/158/2020 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 17 wrzednia 2020 r.
w sprawie zmiany nazwy ulicy w miejscowosci Boguszyn.

W wezwaniu wskazano ponadto, ze uzupelnienie skargi w powyzszym
zakresie jest niezbedne, dla potrzeb ustalenia organu wlasciwego do rozpatrzenia
skargi.

W wezwaniu poinformowano Skarzacego, ze:

- zgodnie z art. 229 pkt 1 k.p.a. jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych
organéw wlasciwych do rozpatrzenia skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadann lub dzialalnosci rady gminy - wojewoda, co wylacza
wladciwos¢ Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta w tym zakresie. Wskazano réwniez,
ze jezeli w ocenie Skarzacego podjeta przez Rade Gminy uchwatla zostal naruszony
interes prawny lub uprawnienie Skarzacego, to zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym moze zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, co wylacza w tym zakresie przepisy k.p.a. o
rozpatrywaniu skarg na Rade.

- zgodnie z przepisem art. 229 pkt 3 k.p.a jezeli przepisy szczegodlne nie okreslajg
innych organéw wtlasciwych do rozpatrzenia skarg, jest organem wiasciwym do



rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnoSci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) - rady gminy. Ponadto poinformowano Skarzacego, ze zgodnie z
art. 235 k.p.a. skarge w sprawie, w ktoérej wydano decyzje ostateczna, uwaza sie
zaleznie od jej tresci za zadanie wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji albo jej uchylenia lub zmiany. Zwazywszy jednak, ze zawiadomienie Wéjta
Gminy Nowe Miasto nad Wartg o zmianie numeru porzadkowego posesji Skarzacego
wydane na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie jest decyzja
administracyjng, a jest czynnos$cia materialno - techniczng rozumiang jako czynnosc¢
z zakresu administracji publicznej dotyczaca uprawnient lub obowigzkéow
wynikajacych z przepiséw prawa w rozumieniu art. 3 §2 pkt 4 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, poinformowano réwniez, ze na taka
czynno$c stuzy skarga do sadu administracyjnego, na podstawie art. 53 § 2 w zwigzku
z art. 3 § 2 pkt 4 i art. 52 § 2 powolanej wyzej ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, co wykluczaloby stosowanie, w odniesieniu do tej
czynnosci przepisOw k.p.a o rozpatrywaniu skargi przez Rade gminy na Wéjta Gminy.

W odpowiedzi na wezwanie Skarzacy w pismie z dnia 11.02.2021 r. wskazal, ze
Jego intencja jest wsparcie ze strony Rady Gminy i pozostawienie dotychczasowej
numeracji posiadlosci Skarzacego w Boguszynie ul. Ogrodowa 10A, a nie
przypisywanie przymusowo do ul. Akacjowej, co wiaze sie z kosztami, poniewaz
prowadzi dzialalnoé¢ gospodarcza. Skarzacy wskazal, Zze pozostawienie numeracji
jego posesji pod numerem 10A przy ul. Ogrodowej nie wiazaloby sie z tamaniem
prawa w postaci czynnosci materialno - technicznej Wojta Gminy oraz ze Wojtowi
zabraklo dobrej woli na pozytywne rozstrzygniecie sprawy. Skarzacy wskazat
ponadto, Ze nie zarzuca Uchwale nr XX/158/2020 Rady Gminy niezgodnosci
z prawem i skierowanie sprawy do sadu administracyjnego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta
analizujac stan faktyczny i prawny sprawy uznala, ze wniesiona skarga jest skarga na
dzialania Wéjta Gminy, a tym samym miesci sie w zakresie wlasciwosci Rady Gminy
Nowe Miasto nad Warta. Zgodnie bowiem z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, rozpatrzenie skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) nalezy do rady
gminy.

Jak stanowi art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Ustawodawca nie wylicza wyczerpujaco, co moze by¢ przedmiotem skargi.
Skarga, o ktérej mowa w powolanych wyzej przepisach stanowi prawny Srodek
ochrony intereséw jednostki, nie moze jednak stanowié¢ podstawy skargi, wniosku lub
powddztwa, ktére bedzie zmierzaé do wszczecia postepowania przed sadem
administracyjnym lub sadem powszechnym.

Merytoryczne rozpatrzenie wniesionej skargi przez Rade polega
na wypowiedzi przez ten organ, czy skarga jest zasadna lub bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nowe Miasto nad Wartg
rozpatrujac skarge ustalita, ze grupa mieszkaricow i przyszlych mieszkaricow
Boguszyna ul. Ogrodowej od 10A do 11A (jest to droga w kierunku pétnocy w strone



lasu, odgatezienie ul. Ogrodowej) pismem z dnia 22.06.2020 r. wystapita do Wojta
Gminy z prosba o nadanie nowej nazwy dla tej drogi - ulicy. Mieszkarncy
uzasadniajgc prosbe wskazali, ze odgalezienie ul. Ogrodowej stanowigcej droge
gminng o tej samej nazwie daje mozliwo$¢ usytuowania kilkudziesieciu doméw,
z ktérych kilka juz powstato i kilka powstaje. Brak nowej nazwy ulicy stanowiacej
odgatezienie ul. Ogrodowej sprawia, ze numeracja od ul. Ogrodowej ciagnieta jest
kolejnymi literami alfabetu, co jest bardzo klopotliwe i stwarza zagrozenie dla
bezpieczenistwa mieszkaficow, bowiem dotarcie Pogotowia Ratunkowego czy stuzb
miejskich bedzie znacznie utrudnione. Mieszkaricy wskazali, ze utrzymujac obecna
numeracje w niedalekiej przyszlosci, przy powstawaniu kolejnych budynkéw,
problem jeszcze bardziej sie poglebi. Mieszkaricy zaproponowali nadanie nowej
nazwy wlasnej, w odgalezieniu ul. Ogrodowej stanowigcej droge gminng jako
»ul. Akacjowa”.

Pismem 2z dnia 07.07.2020 r. Wéjt Gminy poinformowal Skarzacego
o ww. inicjatywie pozostalych mieszkancéw, informujac o konsekwencjach
wynikajacych ze zmiany nazwy ulicy, przy ktorej zamieszkuje Skarzacy i jednoczesnie
zwrocil sie z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie. Pismem z dnia 9.07.2020 r.
Skarzacy nie wyrazil zgody na zaakceptowanie inicjatywy pozostatych mieszkancow.

Zwazywszy, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach nazw ulic i placow, Wéjt Gminy przekazal ww. wniosek
mieszkaricow do Rady Gminy celem jego rozpatrzenia. Wojt o przekazaniu sprawy do
Rady Gminy poinformowat pisemnie zainteresowanych w sprawie.

Komisja Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Porzadku Publicznego Rady Gminy
Nowe Miasto nad Warta podczas objazdowego posiedzenia w dniu 31.08.2020 r.
dokonujac wizji w terenie jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala ww. prosbe
mieszkancow.

Pismami z dnia 28.08.2020 r. wnioskodawcy oraz Skarzacy zostali
poinformowani przez Przewodniczacego Rady Gminy o terminie wspdlnego
posiedzenia Komisji Rady oraz Sesji Rady Gminy zwolanych na 17.09.2020 r.
(godz. 12-sta), na ktérych procedowana bedzie uchwala w sprawie zmiany nazwy
dotychczasowej ul. Ogrodowej w Boguszynie na wnioskowanym przez mieszkaricow
odcinku. Zainteresowani z prawa wstepu na posiedzenie komisji i sesji Rady nie
skorzystali.

Ostatecznie, Rada Gminy w dniu 17 wrzeénia 2020 r. podjeta Uchwale
Nr XX/158/2020, w ktorej dokonano zmiany nazwy dotychczasowej ulicy Ogrodowej
w miejscowosci Boguszyn na odcinku zaznaczonym na zalgczniku mapowym do
uchwaly i tej czedci dotychczasowej ul. Ogrodowej nadata nazwe ,ulica Akacjowa”.
Uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Wielkopolskiego
z dnia 21.09.2020 r. poz. 7099 i weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila, ze wskutek podjetej w dniu
17.09.2020 r. Uchwaty Nr XX /158/2020 W¢jt Gminy Nowe Miasto nad Wartg pismem
z dnia 27.01.2021 r. DR.6624.14.2020 zawiadomit Skarzacego, ze Jego posesja
dotychczas oznaczona numerem porzadkowym 10A przy ul. Ogrodowej obecnie
posiada numer porzadkowy 1, ulica Akacjowa, Boguszyn.



Komisja ustalita réwniez, ze zgodnie z art. 47a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz.2052 ze zm.),
do zadan gminy nalezy ustalanie numeréw porzadkowych oraz zakladanie
i prowadzenie ewidengji ulic i adreséw. Ponadto zgodnie art. 47a ust. 3 pkt 115 tej
ustawy ewidencje miejscowosci, ulic i adreséw zaklada sie na podstawie ewidencji
numeracji porzadkowej nieruchomosci; uchwat rady gminy w sprawie przebiegu oraz
nadania nazw ulici placéw. Z kolei w my$l art. 47a ust. 4 pkt 21 pkt 5 lit. a) ww. ustawy
ewidencja miejscowosci, ulic i adreséw zawiera m.in.: nazwy ulic i placéw oraz dane
okreslajace polozenie tych ulic i placow ; dane adresowe okreSlajgce numery
porzadkowe budynkéw mieszkalnych oraz innych budynkéw przeznaczonych do
stalego lub czasowego przebywania ludzi.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) ustala numery porzadkowe, o ktérych
mowa w ust.4 pkt 5 lit. a), co wynika z art.47 a ust.5 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Poczynione ustalenia w ocenie Komisji prowadza do wniosku, zZe uchwata rady
gminy w sprawie przebiegu oraz nadania nazw ulic podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ma ksztattujacy
wplyw na prowadzona przez gmine ewidencje w zakresie ulic i adresow, o ktorej
mowa w ustawie Prawo geodezyjne i Kartograficzne.

W ocenie Komisji, zmiana nazwy ulicy wskutek pozbawienia okreslonego
jej odcinka dotychczasowej nazwy i nadanie temu odcinkowi nowej nazwy - co miato
miejsce w rozpatrywanej sprawie - wymusilo konieczno$¢ dokonania zmian
w istniejacej numeracji porzadkowej dla budynkéw polozonych przy nowej ulicy
Akacjowej (dawnej ulicy Ogrodowej), w tym dla budynku Skarzacego. Weojt Gminy
dokonujac tej czynnosci materialno - technicznej dziatat zatem w wykonaniu podjetej
przez Rade Gminy Uchwaly oraz stosowal przepisy Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw (Dz.U. z 2012 r. poz.125). Zgodnie z § 4 ust.2 tego rozporzadzenia :
nazwy ulic przyjmuje si¢ w brzmieniu zgodnym z uchwatami rady gminy w sprawie
przebiegu oraz nadania nazw ulicom, a zgodnie z ust. 5 tegoz § 4 numery porzadkowe,
o ktérych mowa w art. 47a ust. 4 pkt 5 lit. a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
ustala si¢ w procesie zakladania ewidencji, a w uzasadnionych przypadkach takze w
procesach jej aktualizacji, uzupetniania lub zmiany. Dla kazdej ulicy tworzy sie przy
tym odrebne, ciagle zbiory numeré6w porzadkowych w sposéb zapewniajacy
przestrzenna regularnosé¢ kazdego z tych zbioré6w, o czym stanowi § 5 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Wobec poczynionych ustalefi wniesiong przez Skarzacego skarge na dzialania
Wjta Gminy w procesie nadania numeru porzadkowego posesji Skarzacego Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala za bezzasadng. W ocenie Komisji, Wéjt w tym
zakresie podejmowal bowiem czynnosci wynikajace z podjetej przez Rade Gminy
uchwaly i w oparciu o przytoczone powyzej przepisy prawa materialnego.

Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta rozpatrujac wniesiona skarge,
po zapoznaniu si¢ z ustaleniami poczynionymi przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji czyni te ustalenia wlasnymi i uznaje wniesiong skarge za bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnie z art.239 k.p.a.: W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci



- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Komisji Skarg,
wnioskow i petydcji

/-/ Piotr Bak



