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Uchwata Nr 7/411/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamiur e
z dnia 24 lutego 2021 r. KACST

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 iust. 3 ustawy z dnia 7 paidﬁié}ﬁiﬁz{t 1992 6 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713, z pdézn. zm.)Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

L. Stwierdza, ze uchwata Nr XX1V/202/2021 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 28
stycznia 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2021, zostala
podjeta z naruszeniem zasady spojnosci.

II.  Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XX1V/202/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 4
lutego 2021 r., Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta, dokonala zmian uchwaty budzetowej na rok
2021.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowala o terminie badania uchwaty
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej porzadku obrad posiedzenia Kolegium
Izby wyznaczonego na dzien 24 lutego 2021 r.

Rozpatrujgc sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastgpuje.

Na mocy badanej uchwaly Rada Gminy dokonata zmian po stronie wydatkéw budzetu,
zwickszajac je o 39.081,00 zt. Zmiany wprowadzono réwniez w przychodach budzetu. Przychody
Jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
zwigkszono o 3.039.081,00 zt (3.000.000,00 z1 to otrzymana w grudniu 2020 roku II transza Srodkéw
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 39.081,00 zt to niewykorzystane srodki z 1 transzy
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RFIL w 2020 roku) do kwoty 4.209.081,00 zt (§ 905). Jednostka wprowadzita tez wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 770.000,00 zt (§ 950). W uzasadnieniu do
uchwaly zostalo przedstawione wstepne wyliczenie przewidywanych wolnych $rodkow za 2020 rok.
Jednocze$nie Rada zdecydowata o zmniejszeniu planu przychodow z pozyczek i kredytoéw na rynku
krajowym o 3.770.000,00 zl, planujac je na poziomie 1.609.469,66 zt (§ 952).

Analiza zalgcznikow Nr 2 - "Plan wydatkéw budzetu Gminy Nowe Miasto nad Wartg na lata
2021-2029", Nr 9 - "Wydatki majatkowe Gminy Nowe Miasto nad Wartg na 2021 rok" oraz Nr 11 -
"Wydatki zaplanowane do realizacji w 2021 roku ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych" wykazala, ze wystapita miedzy nimi niesp6jnosé. Z zatgcznika Nr 2 wynika, ze w dziale
801 - "Os$wiata i wychowanie", w rozdziale 80101 - "Szkoty podstawowe", na § 6050 - "Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych" zaplanowano wydatki na taczna kwote 3.287.693,00 zi. W
zataczniku Nr 9, we wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej, zaplanowano wydatki w tej same;j
wysokosci, z przeznaczeniem na nastgpujace zadania:

- "Rozbudowa szkoty podstawowej w Boguszynie" - 2.128.612,00 zt,

- "Rozbudowa o budynek kottowni gazowej przy Szkole Podstawowej w Kolniczkach ze srodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych" - 309.081,00 zi,

- "Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Kolniczkach" - 850.000,00 zt.

Z kolei z zatacznika Nr 11 wynika, ze w dziale 801, rozdziale 80101, § 6050 zaplanowano
nizej wymienione zadania, z nastepujacymi kwotami wydatkow:

- I rozdanie $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych: "Rozbudowa o budynek
kottowni gazowej przy Szkole Podstawowej w Kolniczkach" - kwota 309.081,00 zt,

- I rozdanie srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych:
- "Rozbudowa szkoty podstawowe w Boguszynie" - 2.000.000,00 zt,
- "Rozbudowa szkoty podstawowej w Kolniczkach" - 1.000.000,00 zt.

Wystapita zatem niesp6jnos¢ w zakresie planowania wydatkow na zadaniu o nazwie
"Rozbudowa szkoty podstawowej w Kolniczkach", gdyz z zatgcznika Nr 11 wynika, Zze na zadanie
zaplanowano wydatek w wysokosci 1.000.000,00 zt, tj. o 150.000,00 zt wiecej niz zaplanowano w
zataczniku Nr 9 (850.000,000 zt). Zaplanowaniec w zatgczniku Nr 11, ktory przedstawia wydatki
finansowane $rodkami RFIL, wyzszej kwoty niz wynika to z zalagcznika Nr 9, obrazujgcego catosé
wydatkdéw majatkowych na poszczegblne zadania, jest niedopuszczalne (blad logiczny). Zatacznik Nr
11 informuje o wydatkach majatkowych finansowanych okreslonymi srodkami, w tym przypadku

pochodzacymi z RFIL. Moga one by¢ réwne wydatkom majgtkowym wykazanym w zataczniku Nr 9,
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w sytuacji, gdy jedynym zZrédtem ich sfinansowania beda srodki z RFIL, badzZ nizsze, w przypadku,
gdy poza srodkami z RFIL bgda finansowane takze srodkami whasnymi.

7 zatacznika Nr 11 wynika, ze poza wydatkami planowanymi w dziale 801, rozdziale 80101,
§ 6050, Jednostka planuje takze wydatki w dziale 900 - "Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska", rozdziale 90002 - "Gospodarka odpadami komunalnymi", § 6050 na zadanie o nazwie
"Budowa PSZOK dla Gminy Nowe Miasto nad Warta" na kwote 900.000,00 zt. Laczna kwota
wydatkéw finansowanych z RFIL wynosi 4.209.081,00 zl i odpowiada kwocie przychoddéw
zaplanowanych w § 905.

Kolegium Izby wskazuje, ze jedna z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dotyczacych uchwalania
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednosci i spdjnosci budzetu. Wyraza si¢ ona
m.in. tym, ze postanowienia zawarte w tresci budzetu muszg by¢ zgodne z trescig zalacznikow, jak i
postanowienia zawarte w zalgcznikach musza by¢ wewnetrznie spéjne. Zatem brak zgodnosci
pomiedzy zalacznikami do badanej uchwaty narusza wskazang powyzej zasade jednosci i spdjnosci
budzetu.

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenie przepisow prawa ma charakter nieistotny.

Ponadto, Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik Nr 2, do przedmiotowej uchwaty otrzymat
nazwe "Plan wydatkéw budzetu Gminy Nowe Miasto nad Wartg na lata 2021-2029". Zalacznik Nr 2
jest zafacznikiem do uchwaty budzetowej na 2021 rok i przedstawia plan wydatkéw tylko na 2021
rok. Nazwa zalacznika powinna zatem by¢ zgodna ze stanem rzeczywistym i jego charakterem.

Wskazane nieprawidtowosci powinny zostaé wyeliminowane przy kolejnej zmianie uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska
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