1)

2)

Nowe Miasto nad Warta, dnia 09.07.2020 r.

ZP.271.03.2020

Do wszystkich Wykonawcow

Wyijasnienie tresci Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na
zadanie ,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkaftych
na terenie gminy Nowe Miasto nad Wartg”.

Nr BZP/TED/ nr referencyjny: ZP.271.03.2020; 2020/S 118-286920 z dnia 2020-06-19

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) Zamawiajacy informuje, ze otrzymat
pytania dotyczace tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia. Ponizej

zamieszczamy tresci pytan i stosowne wyja$nienia:

1. List of ltems, Schedule of Requirements, Scope of Work, Terms of Reference, Bill of
Materials required.
2. Soft Copy of the Tender Document through email.
3. Names of countries that will be eligible to participate in this tender.
4. Information about the Tendering Procedure and Guidelines
5. Estimated Budget for this Purchase
6. Any Extension of Bidding Deadline?
7. Any Addendum or Pre Bid meeting Minutes?
Odpowiedz:
Postepowanie przetargowe prowadzone jest w jezyku polskim. Zamawiajacy informuje, ze

wzgledu na to, ze zapytanie wptyneto w innym jezyku, pozostaje bez rozpoznania.

1. List of ltems, Schedule of Requirements, Scope of Work, Terms of Reference, Bill of
Materials required.

Soft Copy of the Tender Document through email.

Names of countries that will be eligible to participate in this tender.

Information about the Tendering Procedure and Guidelines.

Estimated Budget for this Purchase

Any Extension of Bidding Deadline?

Any Addendum or Pre Bid meeting Minutes?
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Odpowiedz:
Postepowanie przetargowe prowadzone jest w jezyku polskim. Zamawiajgcy informuje, ze

wzgledu na to, ze zapytanie wptyneto w innym jezyku, pozostaje bez rozpoznania.

3) Pytanie 1:
Wykonawca zwraca uwage na watpliwo$é w zakresie § 8 ust. 9 projektu umowy, ktéry

wskazuje, ze: ,W przypadku przekwalifikowania kodu odpadu przez instalacje komunalng lub
inng instalacje odzysku i unieszkodliwiania Zamawiajgcy ponosi koszt odbioru i transportu
odpaddw zgodnie z ceng za 1 Mg odpadu, przed przekwalifikowaniem, o ktorej mowa w ust.
5. W przypadku zgody Zamawiajgcego na przekwalifikowanie danego kodu odpadu
Zamawiajgcy zapfaci Wykonawcy réznice zwigzana z wzrostem ceny zagospodarowania,
powstafg w stosunku do cafej ilosci przekwalifikowanych odpadéw, zgodnie z obowigzujgcym
cennikiem w danej instalacji komunalnej badz instalacji odzysku i unieszkodliwiania. Jezeli
cena zagospodarowania 1 Mg przekwalifikowanego odpadu bedzie nizsza od ceny
zagospodarowania 1 Mg odpadu przed przekwalifikowaniem Wykonawca wystawi
zamawiajgcemu fakture za przekwalifikowang partie danego odpadu zgodnie z ceng
wynikajgcg z cennika instalacji komunalnej badz instalacji odzysku i unieszkodliwiania.”?
Wykonawca wnosi o wyjasnienie oraz doprecyzowanie powyzszego zapisu oraz o ujecie
W umowie obiektywnych przestanek stanowigcych podstawe do uzyskania zgody
zamawiajacego na przekwalifikowanie odpadu. W przypadku podtrzymania obecnego
brzmienia przedmiotowego zapisu zgoda zamawiajgcego na przekwalifikowanie odpadu jest
uznaniowa, co powoduje, ze wykonawca musi uwzglednié ryzyko niewyrazenia takiej zgody
w cenie ustugi - mimo dochowania nalezytej starannosci w wykonywaniu ustugi, co bedzie
wigzato sie z wyzsza ceng ofertowa dla przedmiotowego zamoéwienia. Ponadto zapis ten jest
korzystny wytacznie dla zamawiajgcego, poniewaz narzuca na wykonawce obowiazek
naliczenia nizszej ceny za zagospodarowanie w przypadku przekwalifikowania odpadu
na korzy$¢ zamawiajgcego (tansza kategorie odpadu), natomiast w sytuacji odwrotnej,
zamawiajgcy moze (ale nie musi) wyrazi¢é zgode na przekwalifikowanie odpadu
na niekorzy$¢ zamawiajacego (drozszg kategorie odpadu).

W ocenie Wykonawcy obecny zapis stanowit bedzie podstawe do licznych sporow
interpretacyjnych. Zastosowanie uznaniowosci w przedmiotowym  zakresie oraz
pozostawienie niedoprecyzowanych zasad dokonywania takiej kwalifikacji jest dziataniem
uniemozliwiajagcym dokonanie prawidiowej konstrukcji oferty w niniejszym postepowaniu,
przez co zamawiajgcy nie bedzie miat mozliwosci na uzyskania konkurencyjnych ofert
w ramach postepowania. Przestanki kwalifikacji oraz ich jasne zasady umozliwig prawidtowg

realizacje¢ zamowienia. Utrzymanie obecnego zapisu w sposéb nieuzasadniony faworyzuje



zamawiajacego. Wyjasénienie powyzszych watpliwosci jest istotne dla wszystkich stron
postepowania w celu unikniecia potencjalnych sytuacji spornych.

Odpowiedz:

Zasadg jest, iz odpad zostaje przyjety przez instalacie zgodnie z pierwotnym
zakwalifikowaniem przy obiorze tj. np. odpady ze szkta nie zostajg uznane za(zmienione na)
odpady niesegregowane. Z uwagi na dotychczasowe do$wiadczenia Zamawiajacego podjat
on decyzje o wprowadzeniu zapisu dotyczacego wyjatkowych sytuacji ,przekwalifikowania
odpadu/kodu’ przez instalacje. W takiej sytuacji na podmiocie wnioskujacym o zmiang kwoty
za konkretng partie odpadéw spoczywa obowigzek udowodnienia, iz do przekwalifikowania
doszto w sposéb nie budzacy watpliwosci. W przypadku udokumentowania powyzszego

faktu Zamawiajacy zaptaci za odpad po przekwalifikowaniu.

Pytanie 2:
Wykonawca zwraca uwage na watpliwo$¢é w zakresie § 4 ust. 21 projektu umowy, ktory

wskazuje, ze: W przypadku wystapienia réznicy w koszcie zagospodarowania odpadéw
w danej instalacji, z uwagi na zanieczyszczenie danej frakcji odpadow (np. odpadow
zbieranych selektywnie przez worki do ich zbierania) Wykonawca zobowigzany jest
do wykonywania ustugi w sposéb maksymalnie obnizajacy koszt zagospodarowania tj. np.
poprzez przekazywanie odpadéw do instalacji bez workoéw (rozcinajac je przed
przekazaniem konkretnej frakcji odpadéw - przekazywanie frakcji czystej).”.

Wykonawca wnosi 0 wykreslenie ww. zapisu, a w przypadku braku zgody na wykreslenie
WWw. zapisu 0 zawezenie jego tresci wytgcznie do rozrywania workéw. W obecnym brzmieniu
zapisu wykonawca musialby przeja¢é obowigzek segregacii odpadéw  cigzacy
na mieszkancach w tym segregacje popiotéw i frakcji bio znajdujacej si¢ w odpadach
zmieszanych, bowiem zgodnie z cennikiem, odpady zmieszane o kodzie 20 03 01 s3 tansze
w przypadku braku wystepowania frakcji bio i popiotéw. W przypadku braku catkowitego
wykreslenia ww. zapisu wykonawca bedzie zmuszony uwzgledni¢ dodatkowy koszt zwigzany
z ustuga rozrywania workéw, ktory moze przewyzszy¢ korzySci osiggane przez gmine
z tytutu nizszej kwoty za zagospodarowanie tego odpadu w catym okresie trwania umowy.
Odpowiedz:

Zapis dotyczy rozcinania/rozrywania workéw. Zamawiajacy hie przewidziat osobnej
segregacji popiotéw czy frakcji bio- powyzszy obowigzek dotyczy jedynie odpaddow

zbieranych w sposéb selektywny (z wytaczeniem odpadow zmieszanych).

Pytanie 3:
Wykonawca zwraca uwage na watpliwos¢ w zakresie § 8 ust. 9 projektu umowy, ktory

wskazuje, ze: ,Ceny jednostkowe netto za zagospodarowanie odpadéw, o ktérych mowa



w ust. 6 mogg ulec zmianie w przypadku zmiany ceny jednostkowej za zagospodarowanie
1 Mg danego rodzaju odpadu w instalacji komunalnej albo instalacji odzysku
i unieszkodliwiania do ktérej zostaty przekazane. W przypadku Zmiany cennika instalacji,
0 ktorej mowa powyzej Wykonawca moze poinformowaé Zamawiajgcego pisemnie
Z minimum 1- miesiecznym wyprzedzeniem wraz z wnioskiem o zmiang cen jednostkowych
za zagospodarowanie. Wykonawca moze skierowaé wniosek tylko w przypadku
przekroczenia ceny jednostkowej za zagospodarowanie 1 Mg danego rodzaju odpadu
o wiecej niz 20% w stosunku do ceny obowigzujacej w dniu podpisania Umowy (obliczanej
osobno dla kazdego odpadu) i bedzie dotyczyt poszczegdlnego odpadu. Do zawiadomienia
nalezy dotgczy¢ nowy cennik. Zamawiajgcy zaakceptuje wniosek, wniesie o zlozenie
dodatkowych wyjasnien lub odméwi wyrazenia zgody na zmiane w terminie 21 dni
od otrzymania.” Wykonawca wnosi o zmiane zapisu tak, by kazda zmiana ceny jednostkowej
za zagospodarowanie byta uwzgledniona przez zamawiajgcego. W przypadku zachowania
obecnego brzmienia ww. zapisu zgoda zamawiajgcego jest uznaniowa, zatem dla
wykonawcy istnieje ryzyko nieuzasadnionego braku jej wyrazenia, co zatem wykonawca
musi wkalkulowa¢ w cene przedtozonej oferty. Dodatkowo prog ustawiony na poziomie 20%
powoduje, ze wykonawca jest obarczony ryzykiem wzrostu ceny o np. 19% i w przypadku
wzrostu cen o mniej niz 20% pozbawiony jest uprawnienia do wnioskowania o podwyzszenie
ceny. Wykonawca musi zatem uwzgledni¢ w cenie transportu 20% wzrost cen, co jest takze
niekorzystne dla gminy w okresie do podniesienia cen ponad 20% prog wzrostu.
W przypadku braku zniesienia progu 20% wzrostu cen prosimy o doprecyzowanie czy
po osiggnieciu wzrostu cen wzgledem cen z dnia podpisania umowy o 20%, kolejna (druga,
trzecia itp.) podwyzka uprawniajaca do ztozenia wniosku o podniesienie cen musi takze byé
wyzsza niz 20%, czy tez pierwsze osiggnigcie 20% wzrostu cen powoduje, ze wykonawca
jest uprawniony do kazdorazowego wnioskowania o podniesienie ceny ustugi bez wzgledu
na wysokos¢ podwyzek? Ponadto, w przypadku braku usuniecia przedmiotowego zapisu
wnosimy o doprecyzowanie przestanek, ktore stanowi¢ beda podstawe do wyrazenia zgody
na zmiang wysokosci cen. Utrzymanie takiego zapisu daje zamawiajacemu uprawnienie
do potencjalnego nieréwnego traktowania wykonawcéw i pozostawia tak istotne watpliwosci
na etapie tworzenia oferty, ktorych wykonawcy nie bedg w stanie pominaé i zmuszeni bedg
odpowiednio skalkulowa¢ ryzyko wykreowane przez zamawiajacego.

Odpowiedz:

Po osiagnigciu wzrostu cen wzgledem cen z dnia podpisania umowy o 20%, kolejna (druga,
trzecia itp.) podwyzka uprawniajgca do ztozenia wniosku o podniesienie cen uprawnia
Wykonawceg do kazdorazowego wnioskowania o podniesienie ceny ustugi bez wzgledu
na wysokos$¢ dalszych podwyzek. Przestanka podniesienia cen bedzie udokumentowany

wzrost cennika danej instalagiji.



Pytanie 4:
Majac na uwadze wysoka dbato$¢ o wysokg jakosc $éwiadczonych ustug wnosimy

0 wyjasnienie czy zamawiajgcy rozwaza wprowadzenie spetniania przez wykonawce normy
ISO 9001:2015 w zakresie ustug odbioru i transportu odpadéw komunainych
lub dopuszczalnych rozwigzan réwnowaznych?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy hie przewiduje wprowadzenia spetniania przez wykonawce normy ISO
9001:2015 w zakresie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych lub dopuszczalnych

rozwigzan rownowaznych.

Pytanie 5:
Majac na uwadze wysoka dbalo$¢ o wysoka jakos¢ $wiadczonych ustug wnosimy

o wyjasnienie czy zamawiajacy rozwaza wprowadzenie spefniania przez wykonawce normy
ISO 14001:2015 w zakresie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych

lub dopuszczalnych rozwigzan réwnowaznych?

Odpowiedz:
Zamawiajacy hie przewiduje wprowadzenia spetniania przez wykonawce normy [SO
14001:2015 w zakresie ustug odbioru i transportu odpadéw komunalnych Iub

dopuszczalnych rozwigzah réwnowaznych.

Pytanie 6:
Majac na uwadze wysoka dbato$¢ o $rodowisko naturalne wnosimy o wyjasnienie czy

zamawiajgcy rozwaza zmiang punktacje tak, by premiowana byta norma spalania EURO 6,
a nie powszechna w uzyciu norma EURO 5, ktéra w obecnych czasach nie jest juz zadnym
wyréznikiem dbatosci o srodowisko naturalne?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie przewiduje zmiany punktacji tak, by premiowana byta norma spalania
EURO 86, a nie norma EURO 5, gdyz mogtoby to wptyngé na ograniczenie konkurencii.

Pytanie 7:
Wykonawca wnosi o wyjasnienie watpliwoéci w zakresie rodzaju odpadéw stanowigcych

przedmiot zaméwienia, tj.

a) Wnosimy o rozréznienie w formularzu cenowym oraz w specyfikacji odbioru szkta
kolorowego oraz bezbarwnego. Te 2 rodzaje odpadow istniejg pod jednym kodem 15 01 07,
jednak instalacja odbierajaca odpady roznicuje je cenowo, a proces przekwalifikowania
odpadu budzi wczesniej wyrazone przez wykonawce watpliwosci w pytaniu nr 3,
a uwzglednienie ryzyka przekwalifikowania odpadu przez instalacje odbierajgca odpady bez



zgody zamawiajgcego moze znaczaco podnie$é cene ofertowa dla przedmiotowego
zamowienia;

b) Wnosimy o wyjasnienie, czy zgodnie z przedmiotem zaméwienia wykonawca ma takze
odbiera¢ zuzyte urzadzenia elektryczne (nickompletne)? Jezeli tak, prosimy o uwzglednienie
dodatkowej pozycji, poniewaz cena zagospodarowania niekompletnej elektroniki jest
znacznie wyzsza od ceny zagospodarowania elektroniki kompletnej, a proces
przekwalifikowania budzi wczesniej wyrazone przez wykonawce watpliwosci w pytaniu nr 3,
a uwzglednienie ryzyka przekwalifikowania odpadu przez instalacje odbierajaca odpady bez
zgody zamawiajgcego moze znaczaco podnie$é cene ofertowa dla przedmiotowego
zamowienia.

Odpowiedz:

a) Zgodnie z zapisami SOPZ w pkt 5.18 w przypadku przekwalifikowania kodu odpadu
przez instalacje komunaing lub inng instalacje odzysku i unieszkodliwiania Wykonawca
ponosi koszt odbioru i transportu odpadéw zgodnie z ceng za 1 Mg odpadu, przed
przekwalifikowaniem, wskazang w formularzu ofertowym.

W przypadku zgody Zamawiajgcego na przekwalifikowanie danego kodu odpadu
Zamawiajacy zaptaci Wykonawce réznice zwigzang z wzrostem ceny zagospodarowania,
powstatg w stosunku do catej iloéci przekwalifikowanych odpadéw, zgodnie z obowigzujacym
cennikiem w danej instalacji komunalnej badz instalacji odzysku i unieszkodliwiania. Jezeli
cena zagospodarowania 1 Mg przekwalifikowanego odpadu bedzie nizsza od ceny
zagospodarowania 1 Mg odpadu przed przekwalifikowaniem Wykonawca wystawi
zamawiajgcemu fakture za przekwalifikowang partie danego odpadu zgodnie z ceng
wynikajacg z cennika instalacji komunalnej badz instalacji odzysku i unieszkodliwiania. W
zwigzku z powyzszym obowigzkiem Wykonawcy jest skalkulowanie w formularzu oferty
jednej ceny dla zagospodarowania odpadéw o kodzie 15 01 07, przy jednej cenie transportu
dla danego odpadu. Jezeli w momencie przyjecia odpadéw na instalacje cena
zagospodarowania bedzie nizsza od podanej w umowie to Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy
kwote wynikajgcg z cennika instalacji za zagospodarowanie odpadéw, gdy koszt ten bedzie
wyzszy o 20% od ceny podanej w umowie Zamawiajacy doptaci Wykonawcy réznice
wynikajgcy z cennika instalacji i formularza oferty.

b) Zamawiajacy zaktada, iz Wykonawca ma odbieraé wszystkie wytworzone przez
mieszkancow odpady zuzytych urzadzen elektrycznych i elektronicznych (kompletne
i niekompletne), przy czym mieszkancy zostang poinformowani (w harmonogramie)
0 obowigzku oddawania kompletnych urzadzen elektrycznych i elektronicznych.
W przypadku przekwalifikowania odpadu na urzadzenia niekompletne Wykonawca
zobowigzany jest dostarczy¢ dokumentacje fotograficzng danego odpadu wraz

z informacja na jaki kod zostat on przekwalifikowany.



Pytanie 8:
Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w przedmiocie wysokosci kary umownej wskazanej

w § 9 ust. 1. pkt. 1 projektu umowy. W ocenie Wykonawcy kara umowna w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa o ktérym mowa w § 8 ust. 1, w przypadku odstgpienia
przez Zamawiajgcego od Umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, jest karg
nadmierng i nieuzasadniong. Wykonawca wnosi 0 zmiang wskazanego zapisu w ten sposob
by § 9 ust. 1. pkt. 1 otrzymat nowe, nastepujgce brzmienie: ,w wysokoséci 2% wynagrodzenia
brutto o ktérym mowa w § 8 ust. 1 pomniejszonego o wynagrodzenie za wykonane ustugi do
czasu odstgpienia, w przypadku odstgpienia przez Zamawiajgcego od Umowy z przyczyn
lezgcych po stronie Wykonawcy”. Taka konstrukcja kary umownej jest uzasadniona majac
na uwadze nierébwno$é stron przedstawiong w umowie, dtugos¢ kontraktu oraz stosowania
w umowie zwrotéw niedookreslonych, co moze skutkowaé watpliwosciami interpretacyjnymi.
Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiang. Kwestia odstgpienia od umowy nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych i z tego wzgledu zmniejszenie wysokosci kary umownej do

whioskowanej wysokosci nie zabezpieczy interesu stron.

Pytanie 9:

Wykonawca wnosi o wyjasnienie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wskazanego w § 10 ust. 1 projektu umowy. W ocenie Wykonawcy zabezpieczenie zostato
przewidziane w nadmiernej wysokosci, w zwigzku z czym Wykonawca o zmiang zapisu
i wprowadzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 1 % kwoty
okreslonej w § 8 ust. 1 umowy (ceny catkowitej brutto).

W ocenie wykonawcy taka wysoko$¢ zabezpieczenia w sposob realny zabezpieczy interesy
zamawiajgcego oraz pozwoli wykonawcom na przedstawienie zamawiajgcemu
korzystniejszej cenowo oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane. Zmniejszenie wysokosci zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy do wnioskowanej wysokosci nie zabezpieczy interesu stron.

Pytanie 10:
Wykonawca wnosi 0 rozwazenie przez zamawiajgcego mozliwosci dodania do projektu

umowy klauzuli waloryzacyjnej w zakresie wynagrodzenia wykonawcy, tj. o dopuszczenie by
jednokrotnie w okresie realizacji umowy umozliwi¢ waloryzacje wynagrodzenia wykonawcy
z tytutu realizacji przedmiotu umowy, zgodnie ze zmianami wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych publikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny za okres pierwszych 12
miesiecy realizacji umowy. Wykonawca podkresla, ze Wedtug GUS ceny towaréw i ustug



konsumpcyjnych w maju 2020 r. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku wzrosty
0 2,9% (przy wzroscie cen ustug — o 7,1% i towaréw — 0 1,4%). W zwigzku z diugim okresem
obowigzywania kontraktu oraz niepewng sytuacjg gospodarcza prosimy o dodanie klauzuli
waloryzacyjnej w powyzszym brzmieniu.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane. Klauzule waloryzacyjne zostaty przewidziane
w projekcie umowy i Zamawiajacy nie przewiduje ich dodatkowych modyfikacji.

Pytanie 11:
Wykonawca wnosi o wyjasnienie wymaganej wysokoséci kwoty ubezpieczenia

od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci na min. 2.000.000,00
PLN (stownie: dwa miliony ztotych) okreslonej w § 4 ust. 9 projektu umowy. W ocenie
Wykonawcy kwota ubezpieczenia przewidziana zostata w nadmiernej wysokosci, w zwiazku
z czym Wykonawca wnosi o zmiane =zapisu i obnizenie kwoty ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na min. 1.000.000,00
PLN (stownie: jeden milion ztotych).

W ocenie wykonawcy taka wysoko$¢ zabezpieczenia w sposéb realny zabezpieczy interesy
zamawiajgcego oraz pozwoli wykonawcom na przedstawienie Zamawiajgcemu
korzystniejszej cenowo oferty.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane. Zmniejszenie wysokosci kwoty ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci do wnioskowanej wysokosci

nie zabezpieczy interesu stron.




