Uchwala Nr SO-0953/22/10/Ln/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 wrzesnia 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Wjta Gminy Nowe Miasto nad Warta informacji

o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2015 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami,

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.),
wyraza o przedlozonej przez Wdjta informacji z wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto nad Warta

za I polrocze 2015 roku

opini¢ pozytywna z uwaga

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonych przez Wojta Gminy Nowe Miasto nad Warta:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy w I pétroczu 2015 roku,

— informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na dzien 30 czerwca 2015 roku,

— wykonania budzetu Gminnego Osrodka Kultury w Nowym Miescie nad Warta wraz z informacja
opisowa o dzialalnosci i finansach Gminnego Osrodka Kultury za I potrocze 2015 roku,

— wykonania budzetu Biblioteki Publicznej Gminy Nowe Miasto nad Wartg wraz z informacja
z dzialalno$ci i finansow Biblioteki za I polrocze 2015 roku,

Sklad Orzekajacy ustalil, ze informacje przediozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwatg Nr XLI1/247/2010 Rady

Gminy w Nowym Miescie nad Warta z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto nad Warta, informacji o przebiegu

wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury, informacji o ksztaltowaniu sig




wieloletniej prognozy finansowej Gminy Nowe Miasto nad Warta za [ potrocze danego roku

budzetowego.

I.  Skiad Orzekajacy opiniujac informacje¢ o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze zapoznat si¢
takze z uchwatg budzetowa (po zmianach) na 2015 rok i ze sprawozdaniami dotyczacymi
I potrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
(po zmianach) budzetem na 2015 rok.
2. Wykonanie budzetu za I pétrocze przedstawia si¢ nastepujaco:
1) dochody w kwocie 16.648.753,17zl, co stanowi 55,34% planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 16.129.373,67zl, co stanowi 55,26% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 519.379,50zt, co stanowi 57,83% planu
2) wydatki w kwocie 14.141.866,86zl, co stanowi 45,86% planu, w tym:
-~ wydatki biezace w wysokosci 13.950.853,20z1, co stanowi 49,76% planu
— wydatki majatkowe w wysokosci 191.013,66zl, co stanowi 6,83% planu.
W I potroczu 2015 roku Gmina osiagneta nadwyzke w wysokosci 2.506.886,31z1, przy
planowanym deficycie w wysokosci 748.945,95z1.
W okresie sprawozdawczym zaplanowano przychody w kwocie 748.945,95zt. w tym z tytulu
kredytow i pozyczek krajowych 436.21531zl, nadwyzki z lat ubieglych w kwocie
297.830,64z1 oraz spiat pozyczek udzielonych w kwocie 14.900,00zt.
W sprawozdaniu Rb-NDS wykazano zrealizowane przychody w kwocie 692.204,17zl, na
ktore skladaja si¢ splata pozyczek udzielonych w kwocie 14.900,00zt (100,00% planu) oraz
nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 677.304,17z1. W 1 potroczu 2015 roku nie
zrealizowano przychodoéw z tytutu kredytow i pozyczek.
W budzecie rozchodéw nie planowano.
Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec I1
kwartatu 2015 roku) wynika, ze Gmina nie posiadata zadnych zobowiazan.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 30 czerwca roku 2015) warto§é zobowigzan niewymagalnych wyniosta 131.162,97zl.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

3. W informacji za I potrocze 2015 roku, zawierajacej zarowno czgs¢ opisowa jak i tabelaryczna,
Wéjt odnidst si¢ do wykonania planu dochodéw jak i wydatkow budzetowych oraz wskazat
przyczyny odchylei w ich realizacji. Zostaly omowione zaleglosci podatkowe, skutki
obnizenia gérnych stawek podatkoéw oraz udzielonych ulg, zwolnien,, umorzen i odroczen,

a takze wyniki podejmowanych czynnosci egzekucyjnych. W czgsci tabelarycznej zaréwno



dochody jak i wydatki zostaly przedstawione w szczegélowosci okreslonej uchwalg
budzetowa.
Czes¢ opisowa zawiera szczegdlowe omdwienie realizacji dochodow i wydatkéw gminy.

W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody z podaniem kwot planu i wykonania, wskaznika wykonania (%) oraz kwotowej
réznicy pomigdzy planem a wykonaniem, co wykazano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej,

— wydatki z podaniem kwot planu i wykonania, wskaznika wykonania (%) oraz kwotowej
réznicy pomigdzy planem a wykonaniem, co wykazano w pelnej szczegdélowosci
klasyfikacji budzetowej.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

zostaly poniesione wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan na laczna

kwote 53.304,00z1.

Dziat Rozdziat Paragraf | 4-tacyfra | Plan wzi Wykonanie w zt
400 40002 457 0 50,00 7,00
700 70095 459 | 0 7 045,00 3 450,00
700 70095 460 0 67 200,00 34 518,32
750 75011 458 0 2,00 0,18
| 8% 85203 456 0 80,00 79,98
| 852 85203 458 0 4,00 1,31
. 852 85212 456 0 235,00 232,77
852 85212 458 0 9,00 0,99
854 85415 456 gy 8,00 0,45
900 90001 457 0 100,00 13,00
900 90001 459 0 15 000,00 15 000,00

W zlozonej Informacji W4jt nie zlozyl wyjasnien co do powodéw i przyczyn oplacenia
odsetek.

Z uzasadnienia do uchwaly Nr IV/15/2015 Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta z dnia 29
stycznia 2015r. w sprawie uchwaly budzetowej na rok 2015 wynika, ze: ,,W zwigzku
z wystgpieniem pokontrolnym Wojewody Wielkopolskiego sporzgdzonym w wyniku
przeprowadzonej w 2014 roku kontroli w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowych udzielonych z budzetu panistwa w 2013r. zostaly zaplanowane wydatki zwigzane ze
zwrotem dotacji wykorzystanych w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem wraz z odsetkami. Wydatki te zostaly zaplanowane w dz. 852, rozdz. 85203,

§4560; dz. 852, rozdz. 85212, §4560; dz. 854, rozdz. 85415, §4560” oraz W dziale 900 rozd:.




90001, paragrafie 4590 zaplanowano kwote 15.000,00 zt tytulem odszkodowania za zrzuty

sciekow™.

6. Sklad Orzekajacy wskazuje na nast¢pujace nieprawidtowosci wystepujace w informacji:

)

2)

3)

Strona 5 — przy opisie dotyczacym oplat stwierdzono m.in.: ,,Opfata produktowa jaka
wphyneta w I potroczu 2015 dotyczyla wyréwnania za lata 2004-2013”. Z zalacznika Nr 1
pn. ,,Wykonanie dochodéw budzetu Gminy Nowe Miasto nad Warta w I p6troczu 2015
roku” wynika, ze ,oplata produktowa” zostala wykonana w wysokosci 4972521
i wykazana w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale
90020 — ,,Wplywy i1 wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkéw z oplat produktowych”,
§ 0400 — ,,Wplywy z oplaty produktowe;j”. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze srodki z tytulu
oplaty produktowej nalezato sklasyfikowaé¢ w rozdziale 75814 — _Roézne rozliczenia
finansowe” w § 0970 — ,Wplywy z réznych oplat”, jako rozliczenia z lat ubieghych.
Strona 16 — przy opisie dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom stwierdzono m.in., ze: ,.Dotacja celowa
z budzetu dla Stowarzyszenia Pomocy ,,Krqg” na prowadzenie Domu dla bezdomnych
w Debnie, dzial 852, rozdz. 85295, paragraf 2820 plan 20.000,00z1, wykonanie 0,00z1.
Dotacja ta zostala przyznana w drodze konkursu dla Stowarzyszenia Pomocy ,, Krgg”.
Umowa zostata podpisana w I pétroczu, natomiast przekazana bgdzie w Il polroczu
2015r.”. Ze zlozonej informacji nie wynika co bylo podstawa przeprowadzenia konkursu.
Sklad Orzekajacy wyjasnia, ze podstawg udziclenia dotacji celowych w drodze konkursu
moga by¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) badz uchwata organu
stanowigcego podjeta w oparciu o art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.
Strona 16 — przy opisie dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazanych jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, Wojt poinformowal, ze:
— Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta w dniu 26 lutego 2015r. podjela Uchwale Nr
V/20/2015 w sprawie udzielenia Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Swietej Trojcy
w Nowym Miescie nad Wartg dotacji z budzetu Gminy na prace konserwatorskie
Kosciola wpisanego do rejestru zabytkow. W zwigzku z powyzsza uchwalg
w budzecie zostaly zaplanowane s$rodki na te¢ dotacj¢: dzial 921, rozdz. 92120,
paragraf 2720 plan 37.600,00z1, wykonanie 18.800,00zl,
— Rada Gminy Nowe Miasto nad Warta w dniu 26 lutego 2015r. podjeta Uchwale Nr
V/21/2015 w sprawie udzielenia Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wniebowzigcia
NMP w Debnie dotacji z budzetu Gminy na montaz instalacji sygnalizacji pozaru

w Kosciele wpisanym do rejestru zabytkow. W zwiazku z powyzsza uchwala



II.

I11.

w budzecie zostaly zaplanowane $rodki na te dotacje: dzial 921, rozdz. 92120,
paragraf 2720 plan 12.400,00zt, wykonanie 0,00z}.
Do dnia przekazania Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto
nad Wartag w I pétroczu 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nie

wplyngly uchwaly o przyznaniu ww. dotacji celowych.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:
1. Przedstawiono zmiany dokonane w I pélroczu 2015 roku w planowanych przeptywach
finansowych Gminy.
2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji kazdego z przedsiewzieé

ujetych w zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach).

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za 1 pétrocze 2015 roku
przediozono ,,Wykonanie budzetu Gminnego Osrodka Kultury w Nowym Mies$cie nad Warta
wraz z informacja opisowa o dzialalnosci i finansach Gminnego Osrodka Kultury za
I potrocze 2015 roku” oraz ,,Wykonanie budzetu Biblioteki Publicznej Gminy Nowe Miasto
nad Wartg wraz z informacjg z dziatalnosci i finanséw Biblioteki za I péirocze 2015 r.”.
Wykazane w informacjach kwoty planu i wykonania przychodéw z tytutu dotacji sa zgodne
z kwotami dotacji zaplanowanymi i wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S
i w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I p6trocze 2015 roku.

Ze sprawozdania Rb-N (kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoci oraz wybranych aktywoéw
finansowych samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec Il kwartatu roku 2015)
wynika, ze instytucje kultury posiadaja depozyty na zadanie w kwocie 35.023,09z1, nie
posiadaja natomiast nalezno$ci wymagalnych i pozostalych naleznosci.

Ze sprawozdania Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec II kwartatu

roku 2015) wynika, ze instytucje kultury nie posiadaja zadnych zobowiazan.
Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdzil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

cém’ Clver

tgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia







