Uchwala Nr SO-0954/21/10/Ln/2014
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 kwietnia 2014 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Nowe Miasto nad Warta

zarok 2013

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Beata Rodewald-F.aszkowska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Nowe Miasto nad Warta sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok

opini¢ pozytywna z uwagami
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie Wojta
Gminy Nowe Miasto nad Warta z wykonania budzetu za rok 2013, przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca
2014 roku wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy
zapoznal sie takZe z uchwalg budzetowa uchwalona w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz

ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgsé opisowa i tabelaryczna.

1. W czeici opisowej sprawozdania Wojt przedstawil realizacj¢ dochoddw budzetowych.
Omawiajac dochody majatkowe W4jt zaprezentowal realizacje wplywow z tytutu odplatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, z tytuhu
sprzedazy skiadnikéw majatkowych oraz wplywy z tytulu otrzymania dotacji celowych na
zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne. Nastgpnie zostaly przedstawione dochody biezace
budzetu Gminy wedlug wazmiejszych zrédel, to znaczy wplywy z podatkéw i oplat, z udzialow
w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa, wptywy z tytutu subwencji ogolnej, dotacji

na zdania zlecone i na zadania wlasne gminy, wptywy z tytutu dotacji na zadania biezace gminy



II.

HI.

z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w
ramach programéw rzadowych, pozostale wplywy w tym zwiazane z dofinansowaniem ze
érodkéw PROW na lata 2007-2013. Wéjt odnidst si¢ réwniez do stanu zaleglodci z tytulu
podatkéw i oplat oraz czynno$ci zwiazanych z ich egzekucja. Oméwione zostaly takze skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw, umorzen zaleglosci podatkowych, udzielonych ulg i
zwolnien, roztozenia na raty i odroczenia terminu platnosci.

W czesei opisowej dotyczacej realizacji wydatkow przedstawiono podstawowe ich grupy.

W dalszej czgéci sprawozdania zostalo scharakteryzowane wykonanie dotacji udzielonych ze
érodkéw budzetu Gminy, w tym dotacji podmiotowych dla instytucji kultury oraz dla publicznej
jednostki systemu oéwiaty, dotacji celowych dla jednostek sektora finansow publicznych oraz
dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finansow publicznych. W sprawozdaniu zostaly
przedstawione takze wydatki na obstuge dlugu i stan zobowiazan Gminy na dzien 31.12.2013r.,
a takze wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacja programu przeciwdziatania

alkoholizmowi i narkomanii oraz wydatki poniesione w ramach Funduszu Soleckiego.

2. W czesci tabelaryczne)j przedstawiono:

- wykonanie dochodéw budzetu Gminy,

— wykonanie wydatkéw budzetu Gminy,

— plan i wykonanie wydatkéw z Funduszu Soteckiego wedlug przedsigwzigé zaplanowanych
do realizacji w poszczegblnych solectwach,

— zmiany w 2013 roku planowanych wydatkéw na programy i projekty realizowane ze
érodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze innych srodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajacych
ZWrotowi,

~ zestawienie udzialu budzetu panstwa w realizacji zadan wlasnych Gminy.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok

spelnia wymogi okredlone w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, z¢ budzet Gminy Nowe

Miasto nad Warta za 2013 rok zostal wykonany z deficytem w wysokoséci 1.045.835,95z,

bowiem:



a) dochody wykonano w wysokosci 27.355.934,7921, co stanowi 97,94% planu, w tym

dochody biezace w wysokosci 27.136.696,0821, co stanowi 97,92% planu
— dochody majatkowe w wysokosci 219.238,71z, co stanowi 99,77% planu
b) wydatki wykonano w wysokosci 28.401.770,74zl, co stanowi 94,92% planu, w tym

wydatki biezace w wysokosci 26.254.922,07z1, co stanowi 94,76% planu
— wydatki majatkowe w wysokosci 2.146.848,67zl, co stanowi $6,94% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W roku 2013 Gmina nie zaciagnela zadnych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek. Na
podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow

diuznych oraz poreczefi i gwarancji®, Sklad Orzekajacy ustalil, ze Gmina nie ma zadnych
zobowiazan.

Analiza sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wykazala, ze w
ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) wydatki wykonane + zobowiazania ogdélem przekraczaja
planowane kwoty w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Wykonanie _
Dziat | Rozdz. | § Plan | Wykonanie | Zobowiazania Zm;:]‘“}l;a mbow:mia Pm*(‘;‘j:)“““’
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
801 | 80104 | 4240 | 502900 5028,54 826,20 0.00| 585474 825,74
801 | 80130 | 4260 | 10141500 9973225| 363911 000| 10337136 195636

Na stronie 19 sprawozdania Wéjt wyjasnil, ze zaciagnigte zobowiazania ponad kwoty planowane

w budzecie 2013 roku mieszcza si¢ w udzielonych upowaznieniach.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan na taczng kwotg
96.291,53zk:

Dzial Rozdzial Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie

700 70095 459 0 5 430,00 5 400,00
700 70095 460 0 56 500,00 56 366,61
750 75023 458 0 12 200,00 12 139,39
750 75023 460 0 15 500,00 15 500,00
852 85212 458 0 5,00 4,53
900 90001 460 0 6 881,00 6 881,00




Na stronach 19 i 20 W6jt Gminy objaénit koniecznosé poniesienia Ww. wydatkow:

1L

. Dzial 750, rozdzial 75023, paragraf 4580 wydatek w kwocie 12.1 39,39z dotyczyt odsetek za
nieterminowq zaplate skladek ZUS w latach 2003-2013.

Dzial 852, rozdzial 85212, paragraf 4580 wydatek w kwocie 4,53z dotyczyt odsetek od
nieterminowego  przekazania na rachunek dysponenta glownego — Wojewody
Wielkopolskiego pobranych w 2013 roku dochodow budsetowych zwiqzanych z realizacjq
zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej w 2013 roku.

Dzial 700, rozdzial 70095, paragrafie 4590 w kwocie wykonanie 5.400,00zt wykazano
odszkodowanie jakie Gmina musiala uregulowaé wobec osoby fizycznej w zwiqzku z
wyrokiem sqdowym. Osoba ta uzyskata w sqdzie wyrok eksmisyjny wobec swego diuznika,
ktéry uporczywie nie reguluje naleinosci za wynajmowane mieszkanie. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Gmina ma obowiqzek daé temu najemcy mieszkanie socjalne. Gmina nie posiada takich
mieszkan, w zwiazku z czym jest zobowiqzana zaplacié tef osobie odszkodowanie.

Dzial 700, rozdziat 70095, paragrafie 4600 w kwocie 56.366,61z¢ wykazano odszkodowanie
jakie Gmina musiata uregulowaé wobec Spdldzielni Administracyjnej w Chociczy w zwiqzku
z wyrokami sqdowymi. Spdldzielnia Mieszkaniowa uzyskala w sqdzie wyroki eksmisyjne
wobec diuznikow, ktorzy uporczywie nie regulujq naleznosci za wynajmowane mieszkania
stanowiqce zasob mieszkaniowy Spdldzieini. Zgodnie z wyrokiem sqdu Gmina ma obowiqzek
daé tym najemcom mieszkanie socjalne. Gmina nie posiada takich mieszkan, w zwiqzku z
czym jest zobowigzana placi¢ Spoldzielni odszkodowanie.

Dzial 750, rozdzial 75023, paragrafie 4600 w kwocie wykonanie 15.500,00z wykazano kare
Jaka gmina musiala zaplacié za naruszenie terminu okreslonego w art. 51 ust. 2 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiqzku z wydaniem decyzji z dnia 6 maja
2011r. o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczqcej budowy sieci gazowej
sredniego cisnienia w celu dostarczania paliwa gazowego do budynkéw mieszkalnych przy
ul. Krotkiej w Boguszynie.

Dziat 900, rozdzial 90001, paragrafie 4600 w kwocie wykonanie 6.881,00zt wykazano kare
Jjakq gmina musiata zaplacié¢ za przekroczenie warunkow wprowadzenia $ciekéw do wéd lub

do ziemi w oczyszczalni $ciekéw w Chociczy”.

VL W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil nizej wymienione
omyiki:

na stronie 2 - pkt II — ,,Wplywy z tytulu sprzedazy skiadnikéw majatkowych™ wykazano
dochody m.in. w rozdziale 80101 § 0870, natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27§
winny byé wykazane w rozdziale 80114,

na stronie 22 — omawiajac dochody wykonanc z tytutu oplat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska podano kwotg 10.195,96zt zamiast 10.185,96z1, co wynika ze sprawozdania Rb-

278 (dz. 900 rozdz. 90019 §0690).
4



VIL

VIII.

Przedlozone sprawozdanie zwiera informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypelniono wymogi okre§lone w art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W sprawozdaniu omdwiono stan realizacji zadan wykonanych w cyklu wieloletnim, co spetnia

wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zataczona Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowiefi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Na stronie 9 Informacji, gdzie przedstawiono w formie tabeli Zestawienie zrealizowanych
dochodéw z majatku Gminy na dzief 31 grudnia 2012r. i 31.12.2013r. oraz planowane dochody
do wykonania w 2014 roku, omytkowo dwukrotnie przedstawiono podziatki klasyfikacji
budzetowej 900 90001 §0830 i 900 90001 §0870, podajac w tych wierszach rézne wartoscei.

Majac powy2sze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

conats (ot

tgorzata Okrent

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

Pouczenie: ad :
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia



