UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XX1/163/2020
RADY GMINY NOWE MIASTO NAD WARTA
Z DNIA 23 PAZDZIERNIKA 2020 ROKU

W sprawie rozpatrzenia petycji

Dnia 23 lipca 2020 r. do Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta wptynela petycja
mieszkarica Nowego Miasta nad Wartg, w ktérej wnoszacy petycje wnidst o:

1) zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego nowelizacji ustawy Prawo
Geologiczne i Gornicze, z dnia 23 stycznia 2020 r., ktéra wywlaszcza Narod
Polski z zasobéw geologicznych;

2) pozyskania z Narodowego Archiwum Geologicznego w Paristwowym
Instytucie Geologicznym w Warszawie danych o zasobach geologicznych
na terenie Gminy Nowe Miasto nad Warta, w tym o istniejacych otworach
wiertnicznych, z ktérych mozna pozyskiwa¢ energie geotermalna;

3) wykonanie oceny zasobéw geotermalnych na terenie Gminy Nowe Miasto
nad Warta i mozliwosci wykorzystania ich przez wspdlnote samorzadowa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nowe Miasto nad Warta
na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2020 r. przeprowadzita analize przedmiotowej
petycji. Komisja wniesiona petycje uznata za bezzasadna z nastepujacych wzgledow.
Na samym wstepie nalezy poczyni¢ uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach - dalej u.o.p., przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczeg6lnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Z art. 2 ust. 1 u.o.p.
wynika, ze petycja moze by¢ zlozona do organu wladzy publicznej w zwigzku
z wykonywanymi przez niego zadaniami z zakresu administracji publicznej. Wskaza¢
rowniez nalezy, ze samo konstytucyjne prawo sktadania petycji zostato uksztalttowane
jako zwigzane z wykonywaniem przez organy wladzy publicznej ich kompetengji (art.
63 Konstytucji RP).

1. Odnoszac sie do wniosku petycji o ,zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego
nowelizacji ustawy Prawo Geologiczne i GOrnicze, z dnia 23 stycznia 2020 r.,
ktéra wywtlaszcza Narod Polski z zasobéw geologicznych” - zwazywszy na
argumenty zawarte w jej uzasadnieniu, uznac¢ nalezy, ze wnoszacy petycje
wnosi o zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego ,ustawe z dnia 23 stycznia
2020 r. zmieniajacq ustawe o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw” opublikowang w Dz. U. z 2020 r. poz. 379.

Na podstawie wskazanej nowelizacji, w art.18 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 1133, z 2016 r. poz. 566 i 1991 oraz z 2018 r. poz. 1563) dodano ust.

3 w brzmieniu:

»3. Do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy w zakresie udzielenia koncesji, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawy, stosuje sie dotychczasowe przepisy.”



Jak wynika z opinii Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu (z dnia
20.01.2020 r. i z dnia 23.01.2020 r. :
https:/ /www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/ opinieBAS . xsp?nr=159) podmioty,
na ktore bedzie oddziatywac regulacja zawarta w projekcie nowelizacji to:

— minister klimatu,

— przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnoé¢ gospodarcza polegajaca
na wydobywaniu wegla kamiennego i brunatnego, ubiegajacy
sie o koncesje na dzialalnoé¢ w zakresie poszukiwania lub
rozpoznawania zl6z kopalin (z wylaczeniem z16z weglowodorow),
o ile postepowanie administracyjne w tej sprawie zostalo wszczete przed
dniem 31 grudnia 2014 r. i dotychczas nie zostalo zakoriczone.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze Rada Gminy nie ma legitymacji
do wystgpienia z postulowanym w petycji wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego.
Zgodnie bowiem z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji RP z wnioskiem w sprawach, o
ktérych mowa w art. 188, do Trybunalu Konstytucyjnego moze wystapi¢ organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 191 ust. 1 pkt 3), przy czym
zgodnie z art. 191 ust. 2 Konstytucji organ ten moze wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli
akt normatywny dotyczy spraw objetych jego zakresem dziatania. Stosownie do tresci
art. 188 pkt 1) Konstytucji Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci
ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja. Zwazywszy na powolane przepisy
Konstytucji oraz sformutowany wniosek petycji nie mozna uznaé, by wskazana przez
wnoszacego petycje nowelizacja obejmowata swym zakresem sprawy objete zakresem
dziatania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze Rada Gminy
nie ma legitymacji do zaskarzenia wskazanej ustawy nowelizujacej do Trybunatu
Konstytucyjnego, co czyni petycje w tym zakresie bezzasadna.
2. Odnoszac sie do wnioskéw petycji sformutowanych w pkt 21 3, tj.:

1) pozyskania z Narodowego Archiwum Geologicznego w Panstwowym
Instytucie Geologicznym w Warszawie danych o zasobach geologicznych
na terenie Gminy Nowe Miasto nad Wartg, w tym o istniejacych otworach
wiertnicznych, z ktérych mozna pozyskiwac energie geotermalna;

2) wykonanie oceny zasobow geotermalnych na terenie Gminy Nowe Miasto
nad Wartg i mozliwosci wykorzystania ich przez wspélnote samorzadowa,
uznaje sie te wnioski za nieuzasadnione, albowiem w chwili obecnej Gmina
nie planuje utworzenia, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712 ze zm.) spoétki
prawa handlowego, realizujacej zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem byloby biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych - wytwarzanie energii ze Zrédet odnawialnych. Z tego wzgledu
pozyskiwanie wskazanych przez wnoszacego petycje materialow jest
niecelowe.

Przewodniczacy Komisji Skarg, wnioskéw i petycji
/-/ Piotr Bak



